Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

Pl [ ]

&
v

INDICE

Pag.

1. ENUNCIADOS JURIDICOS ACUSADOS DE INCONSTITUCIONALIDAD. ..... 2

1.1 Ley 37 de 1961 Tratado Americano de Soluciones pacificas (Pacto de
BOQOtA), ArtiCUIO XXX ..eeeiiieeieiiiieee e e e e e e 2

1.2. Sentencia Corte Internacional de Justicia de La Haya de noviembre 19 de
2012, por la cual se dirimio conflicto fronterizo entre Colombia y Nicaragua. ....... 16

2. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL .....covviiiiiiieeeeeeeeeeiiinn 22

2.1 Frente al articulo XXXI del Tratado Americano de Soluciones Pacificas

(Pacto de Bogota), Ley 37 de 1961........coooouiiiiiiii e e 22
3. INEXISTENCIA DE COSA JUZGADA ......cooii ittt 50
4., CARGOS Y RAZONES DE LA VIOLACION......c.covioieceeeeeeeeeeee e 52

4.1 CARGOS CONTRA EL ARTICULO XXXI DE LA LEY 37 DE 1961 POR
VIOLACION DE LA CONSTITUCION Y EL BLOQUE DE

CONSTITUCIONALIDAD. ...t e et e et aeeeaans 53
4.1.1 De la ConstituCioN POITICA. .......ceeiiiiiiiiiiieeee e 54
O O O AN g [ | o U RRRRR 54
A.1.0.2. ATTICUIO 4 ..ottt 57
41030 ATTICUIO O e 58
4.1.2 Cargos en relacion al Bloque de Constitucionalidad: ................cccooevvvvvnnnnnn. 60

4.1.2.1. Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de

Costa Rica, ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de 1972......................... 61
4.1.2.1.1 Articulo 1o. Obligacion de respetar los Derechos. ........cccccccvvveeiiiiennnnnn. 61
4.1.2.1.2 Articulo 50. Derecho a la Integridad Personal. .........cccccccvvviiiiiniiiiinnnnn. 63

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

: Constitucionales

3 e

... " @

L @
4.1.2.1.3 Articulo 80. Garantias JUICIAIES. ........ceuveeeee e 63
O I S AN o Ao U] [0 Y2 < TR 65
4.1.2.2. Declaracion Universal de Derechos HUMANOS .......ccuveeveeeieiiieeeieiiaee 66
A.1.2.2.0 ATICUIO L7 oo e 66
4.1.2.2.2 ArtICUID 28 ..o e 66

4.1.2.3 Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.
LEY 74 dE 1OB8.......e ittt 67

N I T R AN ¢ A (o U] (o Y RO TP TRTPPRPR 68

4.1.2.4 Convenio 169 de los pueblos indigenas y tribales en paises

Tplo =T 0 =T a0 1= ) (=T SRPRPN 70
4.1.2.4.0 ATTICUIO B ..ottt e e e e e 70
4.1.2.4.2 ATTICUIO 7 oottt e e e e e 71
4. 1.2 4.3 ArtICUIO 13 oot 72
I AN g 1 [ | o 74
S AN 4 1 [ | o I 76

4.1.2.5 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

10 [To =T F= 1 SRR 77
4.1.2.5.1 AITICUIO 25 ..ot 77
4.1.2.5.2 ATTICUIO 26 ...ttt 78
4.1.2.5.3 AMTICUIO B2 ... 79

5. CARGOS EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE LA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA HAYA DE NOVIEMBRE 19 DE 2012. ... 81

5.1 De 1a CoNSUIUCION POITICA. .. cueeiee e e eaaeas 85
D L AT CUIO 2 oo et 85
B.L2  ATHICUIO 4 e, 88

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

: Constitucionales

|3 ~>%e

... " @

L @
B L. 3 AT CUIO O e 89
T I B AN (o] U] [0 I < C J R 90
5.2 Del Bloque de Constitucionalidad:..............ccoovvuiiiiiiiii e 91

5.2.1 Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de

Costa Rica, ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de 1972......................... 91
5.2.1.1 Articulo 1o. Obligacion de respetar l0os Derechos. ...........cccccceeeeiiiiinnnen. 92
5.2.1.2 Articulo 50. Derecho a la Integridad Personal. .............ccccvveeeeiieiniininnnee. 93
5.2.1.3 Articulo 80. Garantias JUdICIAIES. ........cou e 94
B.2.1A. ATHICUIO 26 ... e e e 95
5.2.2 Declaracion Universal de Derechos HUMANOS .....couvveneeeiieeee e, 96
YA Y N o (o101 (o T SRR 96

5.2.3 Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales
LEY 74 dE 1OB8...... e ettt 98

IV T N { o1 U] (o Y0 RO 99

5.2.4. Convenio 169 de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales en paises

INAEPENAIENTES. ...ttt 101
5.2.4. 1. ATTICUIO B ..ot 102
5.2.4.2. ATTICUIO 7 oottt e 104
5.2.4.3. AtICUIO 13 ... 105
5.2.4.4. ATTICUIO 14 ... 105
5.2.4.5. ArtICUIO 15 . 106

5.2.5. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

IO TGBNAS. ... 107
5.2.5. 1. AtICUIO 25 ... 108
5.2.5. 2. ATTICUIO 26 ...t 108
5.2.5. 3. AtICUIO B2 ... 110

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

[ ] Constitucionales
o
° ®e
L ] .
é
., * @

5.3 Inconstitucionalidad de la Sentencia de la CIJ por violacion de la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.................... 112

5.3.1 Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua Sentencia de

31 de agosto de 200L.......ccooiiieeeeee e 112
5.3.2 Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia de marzo de 2003...........cccoeeeeveeeenns 113
5.3.3 Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de

1201 114
5.4 Inconstitucionalidad por via de hecho en el fallode laCIJ........................... 116
5.4.1 Via de hecho directa o por omision de normas de ius cogens.................. 119

5.4.1.1 Violacién del Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre pueblos
INAIGENAS Y tHDAIES. ... e 119

5.4.1.2 Violacién del art. 21 de la Convencién Americana de Derechos

HUMBINOS. ...t e et et e et e e e a e e ea e eeaa e ees 127
5.4.2 Via de hecho indirecta o por omision de circunstancias pertinentes. ........ 129
ST o = [ [ TSRS 131
A o 2 ] N 131
8. PETICION RESPETUOSA DE DECRETO......cccoiiiiiiiiieeeceeee e, 134
9. NOTIFICACIONES ... e eenens 134
1O, ANEXOS L.t aee 135

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

..00..

F-d

HONORABLE
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

BOGOTA D.C.

ASUNTO: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
CONTRA DEL ARTICULO XXXI de la Ley 37 de 1961 “Por la
cual se aprueba el Tratado Americano de Soluciones Pacificas”
(Pacto de Bogotd).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, CON FUNDAMENTO
EN LAS COMPETENCIAS IMPLICITAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, en contra de la sentencia de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya de noviembre 19 de 2012,
mediante la cual se resolvid diferencia limitrofe entre Nicaragua
y Colombia, por infringir la Constitucién Politica, normas de ius
cogens y del Bloque de constitucionalidad.

CORINE DUFFIS STEEL, mayor de edad, con domicilio en el departamento
de San Andrés, en condicidon de ciudadana y representante para estos efectos
del movimiento Archipelago movement for Ethnic Self-Determination
AMEN-SD; WALT HAYES, mayor de edad, con domicilio en el departamento
de San Andrés Islas, en condicion de ciudadano y representante de la
Autoridad Raizal, SERGIO ESTRADA VELEZ, mayor de edad, con
domicilio en Medellin y en representacién del CENTRO COLOMBIANO DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES —-CECEC-, identificados como figura al
pie de nuestras firmas, nos dirigimos respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional con el objeto de presentar en condicibn de ciudadanos
colombianos, accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con el
articulo 2 del Decreto 2067 de 1991, en defensa del orden juridico
constitucional.
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Se procede a resaltar los apartes de los enunciados juridicos objeto del
reproche constitucional:

1.1 Ley 37 de 1961 Tratado Americano de Soluciones pacificas (Pacto
de Bogotd), articulo XXXI.

LEY 37 DE 1961
(Julio 12)

Por la cual se aprueba el Tratado Americano de Soluciones Pacificas
(Pacto de Bogotd).

El Congreso de Colombia,

visto el texto del Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogota) suscrito por los Delegados Plenipotenciarios de la Republica de
Colombia el 30 de abril de 1948, en la IX Conferencia Internacional
Americana, y que a la letra dice:

TRATADO AMERICANO DE SOLUCIONES PACIFICAS

"PACTO DE BOGOTA"
Suscrito en Bogotéa el 30 de abril de 1948

En nombre de sus pueblos, los Gobiernos representados en la IX
Conferencia Internacional Americana, han resuelto, en cumplimiento
del articulo XXIIl de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, celebrar el siguiente Tratado:

CAPITULO PRIMERO
OBLIGACION GENERAL DE RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
POR MEDIOS PACIFICOS

ARTICULO I. Las Altas Partes Contratantes, reafirmando
solemnemente sus compromisos contraidos por anteriores
convenciones y declaraciones internacionales asi como por la Carta de
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las Naciones Unidas, convienen en abstenerse de la amenaza, del uso
de la fuerza o de cualquier otro medio de coaccion para el arreglo de
sus controversias y en recurrir en todo tiempo a procedimientos
pacificos.

ARTICULO Il. Las Altas Partes Contratantes reconocen la obligacion
de resolver las controversias internacionales por los procedimientos
pacificos regionales antes de llevarlas al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.
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En consecuencia, en caso de que entre dos o0 mas Estados signatarios
se suscite una controversia que, en opinion de las partes, no pueda ser
resuelta por negociaciones directas a través de los medios diplomaticos
usuales, las partes se comprometen a hacer uso de los procedimientos
establecidos en este Tratado en la forma y condiciones previstas en los
articulos siguientes, o bien de los procedimientos especiales que, a su
juicio, les permitan llegar a una solucién.

ARTICULDO llI. El orden de los procedimientos pacificos establecido en
el presente Tratado no significa que las partes no puedan recurrir al que
consideren mas apropiado en cada caso, ni que deban seguirlos todos,
ni que exista, salvo disposicion expresa al respecto, prelacion entre
ellos.

ARTICULO IV. Iniciado uno de los procedimientos pacificos, sea por
acuerdo de las partes, o en cumplimiento del presente Tratado, o de un
pacto anterior, no podra incoarse otro procedimiento antes de terminar
aquel.

ARTICULO V. Dichos procedimientos no podran aplicarse a las
materias que por su esencia son de la jurisdiccion interna del Estado.
Si las partes no estuvieren de acuerdo en que la controversia se refiere
a un asunto de jurisdiccion interna, a solicitud de cualquiera de ellas
esta cuestion previa serd sometida a la decision de la Corte
Internacional de Justicia®.

1 Aparte demandado por los ciudadanos Juan Carlos Moncada Zapata, Jéssica Alejandra Mancipe
Gonzélez y Carlos Eduardo Borrero Gonzélez (Expediente D-9852).
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ARTICULO VI. Tampoco podran aplicarse dichos procedimientos a los
asuntos ya resueltos por arreglo de las partes, o por laudo arbitral, o
por sentencia de un tribunal internacional, o que se hallen regidos por
acuerdos o tratados en vigencia en la fecha de la celebracion del
presente Pacto
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ARTICULO VII. Las Altas Partes Contratantes se obligan a no intentar
reclamacion diplomatica para proteger a sus nacionales, ni a iniciar al
efecto una controversia ante la jurisdiccion internacional, cuando
dichos nacionales hayan tenido expeditos los medios para acudir a los
tribunales domésticos competentes del Estado respectivo

ARTICULO VIII. El recurso a los medios pacificos de solucion de las
controversias, o la recomendacion de su empleo, no podran ser motivo,
en caso de atague armado, para retardar el ejercicio del derecho de
legitima defensa individual o colectiva, previsto en la Carta de las
Naciones Unidas.

CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTOS DE BUENOS OFICIOS Y DE MEDIACION

ARTICULO IX. El procedimiento de los Buenos Oficios consiste en la
gestion de uno o mas Gobiernos Americanos o de uno o mas
ciudadanos eminentes de cualquier Estado Americano, ajenos a la
controversia, en el sentido de aproximar a las partes,
proporcionandoles la posibilidad de que encuentren directamente una
solucion adecuada.

ARTICULO X. Una vez que se haya logrado el acercamiento de las
partes y que éstas hayan reanudado las negociaciones directas
guedard terminada la gestién del Estado o del ciudadano que hubiere
ofrecido sus Buenos Oficios o aceptado la invitacion a interponerlos;
sin embargo, por acuerdo de las partes, podran aquéllos estar
presentes en las negociaciones.

ARTICULO XI. El procedimiento de mediacion consiste en someter la
controversia a uno 0 mas gobiernos americanos, 0 a uno 0 mMas
ciudadanos eminentes de cualquier Estado Americano extrafios a la
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controversia. En uno y otro caso el mediador o los mediadores seran
escogidos de comun acuerdo por las partes.
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ARTICULO XII. Las funciones del mediador o mediadores consistiran
en asistir a las partes en el arreglo de las controversias de la manera
mas sencilla y directa, evitando formalidades y procurando hallar una
solucion aceptable. El mediador se abstendra de hacer informe alguno
y, en lo que a él atafie, los procedimientos seran absolutamente
confidenciales.

ARTICULO XIll. En el caso de que las Altas Partes Contratantes hayan
acordado el procedimiento de mediacion y no pudieren ponerse de
acuerdo en el plazo de dos meses sobre la eleccién del mediador o
mediadores; o si iniciada la mediacion transcurrieren hasta cinco
meses sin llegar a la solucion de la controversia, recurriran sin demora
a cualquiera de los otros procedimientos de arreglo pacifico
establecidos en este Tratado.

ARTICULO XIV. Las Altas Partes Contratantes podran ofrecer su
mediacién, bien sea individual o conjuntamente; pero convienen en no
hacerlo mientras la controversia esté sujeta a otro de los
procedimientos establecidos en el presente Tratado.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y CONCILIACION

ARTICULO XV. El procedimiento de investigacién y conciliacion
consiste en someter la controversia a una comision de investigacion y
conciliacion que serd constituida con arreglo a las disposiciones
establecidas en los subsecuentes articulos del presente Tratado, y que
funcionara dentro de las limitaciones en él sefialadas.

ARTICULO XVI. La parte que promueva el procedimiento de
investigacion y conciliacion pedira al Consejo de la Organizacion de los
Estados Americanos que convoque la Comision de Investigacion y
Conciliacion. ElI Consejo, por su parte, tomara las providencias
inmediatas para convocarla.
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Recibida la solicitud para que se convoque la Comision quedara
inmediatamente suspendida la controversia entre las partes y éstas se
abstendran de todo acto que pueda dificultar la conciliacion. Con este
fin, el Consejo de la Organizacion de los Estados Americanos, podra, a
peticion de parte mientras esté en tramite la convocatoria de la
Comision, hacerles recomendaciones en dicho sentido.
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ARTICULO XVII. Las Altas Partes Contratantes podran nombrar por
medio de un acuerdo bilateral que se hara constar en un simple cambio
de notas con cada uno de los otros signatarios, dos miembros de la
Comisién de Investigacion y Conciliaciéon, de los cuales uno solo podra
ser de su propia nacionalidad. El quinto sera elegido inmediatamente
de comun acuerdo por los ya designados y desempenfiara las funciones
de Presidente.

Cualquiera de las Partes Contratantes podra reemplazar a los
miembros que hubiere designado, sean éstos nacionales o extranjeros;
y en el mismo acto debera nombrar al sustituto. En caso de no hacerlo
la remociéon se tendra por no formulada. Los nombramientos y
sustituciones deberan registrarse en la Union Panamericana que velara
porque las Comisiones de cinco miembros estén siempre integradas.

ARTICULO XVIII. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la
Union Panamericana formaréa un Cuadro Permanente de Conciliadores
Americanos que sera integrado asi:

a) Cada una de las Altas Partes Contratantes designara, por periodos
de tres afios, dos de sus nacionales que gocen de la mas alta
reputacion por su ecuanimidad, competencia y honorabilidad.

b) La Unidbn Panamericana recabara la aceptacion expresa de los
candidatos y pondra los nombres de las personas que le comuniquen
su aceptacion en el Cuadro de Conciliadores.

c) Los gobiernos podran en cualquier momento llenar las vacantes que
ocurran entre sus designados y nombrarlos nuevamente.
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ARTICULO XIX. En el caso de que ocurriere una controversia entre dos
0 mas Estados Americanos que no tuvieren constituida la Comision a
gue se refiere el Articulo XVII, se observaré el siguiente procedimiento:
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a) Cada parte designara dos miembros elegidos del Cuadro
Permanente de Conciliadores Americanos, que no pertenezcan a la
nacionalidad del designante.

b) Estos cuatro miembros escogeran a su vez un quinto conciliador
extrano a las partes, dentro del Cuadro Permanente.

c) Si dentro del plazo de treinta dias después de haber sido notificados
de su eleccion, los cuatro miembros no pudieren ponerse de acuerdo
para escoger el quinto, cada uno de ellos formara separadamente la
lista de conciliadores, tomandola del Cuadro Permanente en el orden
de su preferencia; y después de comparar las listas asi formadas se
declarara electo aquél que primero reina una mayoria de votos. El
elegido ejercera las funciones de Presidente de la Comision.

ARTICULO XX. El Consejo de la Organizaciéon de los Estados
Americanos al convocar la Comisién de Investigacion y Conciliacion
determinard el lugar donde ésta haya de reunirse. Con posterioridad, la
Comisién podra determinar el lugar o lugares en donde deba funcionar,
tomando en consideracion las mayores facilidades para la realizacion
de sus trabajos.

ARTICULO XXI. Cuando mas de dos Estados estén implicados en la
misma controversia, los Estados que sostengan iguales puntos de vista
seran considerados como una sola parte. Si tuviesen intereses diversos
tendran derecho a aumentar el numero de conciliadores con el objeto
de que todas las partes tengan igual representacion. El Presidente sera
elegido en la forma establecida en el articulo XIX.

ARTICULO XXII. Corresponde a la Comision de Investigacion y
Conciliacion esclarecer los puntos controvertidos, procurando llevar a
las partes a un acuerdo en condiciones reciprocamente aceptables. La
Comisién promovera las investigaciones que estime necesarias sobre
los hechos de la controversia, con el proposito de proponer bases
aceptables de solucion.
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ARTICULO XXIll. Es deber de las partes facilitar los trabajos de la
Comisién y suministrarle, de la manera mas amplia posible, todos los
documentos e informaciones utiles, asi como también emplear los
medios de que dispongan para permitirle que proceda a citar y oir
testigos o peritos y practicar otras diligencias, en sus respectivos
territorios y de conformidad con sus leyes.

ARTICULO XXIV. Durante los procedimientos ante la Comision las
partes seran representadas por Delegados Plenipotenciarios o por
agentes gue serviran de intermediarios entre ellas y la Comision. Las
partes y la Comision podran recurrir a los servicios de consejeros y
expertos técnicos.

ARTICULO XXV. La Comision concluira sus trabajos dentro del plazo
de seis meses a partir de la fecha de su constitucion; pero las partes
podran, de comun acuerdo, prorrogarlo.

ARTICULO XXVI. Si a juicio de las partes la controversia se concretare
exclusivamente a cuestiones de hecho, la Comision se limitara a la
investigacion de aquéllas y concluira sus labores con el informe
correspondiente.

ARTICULO XXVII. Si se obtuviere el acuerdo conciliatorio, el informe
final de la Comision se limitard a reproducir el texto del arreglo
alcanzado y se publicara después de su entrega a las partes, salvo que
éstas acuerden otra cosa. En caso contrario, el informe final contendra
un resumen de los trabajos efectuados por la Comision; se entregara a
las partes y se publicara después de un plazo de seis meses, a menos
gue éstas tomaren otra decision. En ambos eventos, el informe final
sera adoptado por mayoria de votos.

ARTICULO XXVIII. Los informes y conclusiones de la Comision de
Investigacion y Conciliaciébn no seran obligatorios para las partes ni en
lo relativo a la exposicion de los hechos ni en lo concerniente a las
cuestiones de derecho, y no revestiran otro caracter que el de
recomendaciones sometidas a la consideracion de las partes para
facilitar el arreglo amistoso de la controversia.
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ARTICULO XXIX. La Comision de Investigacion y Conciliacion
entregara a cada una de las partes, asi como a la Uniébn Panamericana,
copias certificadas de las actas de sus trabajos. Estas actas no seran
publicadas sino cuando asi lo decidan las partes.
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ARTICULO XXX. Cada uno de los miembros de la Comisién recibira
una compensacion pecuniaria cuyo monto sera fijado de comun
acuerdo por las partes. Si éstas no la acordaren, la sefialara el Consejo
de la Organizacion. Cada uno de los gobiernos pagara sus propios
gastos y una parte igual de las expensas comunes de la Comision,
comprendidas en éstas las compensaciones anteriormente previstas.

CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO JUDICIAL?

ARTICULO XXXI. De conformidad con el inciso 2° del articulo 36 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, las Altas Partes
Contratantes declaran gue reconocen respecto a cualquier otro Estado
Americano _como_obligatoria _ipso facto, sin _necesidad de ningln
convenio especial _mientras esté vigente el presente Tratado, la
jurisdiccion de la expresada Corte en todas las controversias de orden
juridico que surjan entre ellas y que versen sobre:

a) La interpretacion de un Tratado;

b) Cualquier cuestidon de Derecho Internacional;

c) La existencia de todo hecho gue, si fuere establecido, constituiria la
violacién de una obligacién internacional;

d) La naturaleza o extensiéon de la reparacion que ha de hacerse por
el quebrantamiento de una obligacion internacional.®

ARTICULO XXXII. Cuando el procedimiento de conciliacion
anteriormente establecido conforme a este Tratado o por voluntad de
las partes, no llegare a una solucion y dichas partes no hubieren
convenido en un procedimiento arbitral, cualquiera de ellas tendra

2 Capitulo demandado en su integridad por los ciudadanos Juan Carlos Moncada Zapata, Jéssica
Alejandra Mancipe Gonzalez y Carlos Eduardo Borrero Gonzalez (Expediente D-9852).

% Articulo demandado en su integridad por el ciudadano Juan Manuel Santos (Expediente D-9907).
El ciudadano Oscar Fernando Vanegas Avila lo demanda parcialmente en las expresiones “...) la
jurisdiccion de la expresada Corte en todas las controversias de orden juridico que surjan entre ellas

y _gque versen sobre: a) La interpretacion de un Tratado; b) Cualquier cuestion de Derecho

Internacional (...)".

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

derecho a recurrir a la Corte Internacional de Justicia en la forma
establecida en el articulo 40 de su Estatuto. La jurisdiccion de la Corte
guedara obligatoriamente abierta conforme al inciso 1° del articulo 36
del mismo Estatuto.
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ARTICULO XXXIII. Si las partes no se pusieren de acuerdo acerca de
la competencia de la Corte sobre el litigio, la propia Corte decidira
previamente esta cuestion.

ARTICULO XXXIV. Sila Corte se declarare incompetente para conocer
de la controversia por los motivos sefialados en los articulos V, VI y VII
de este Tratado, se declarara terminada la controversia.

ARTICULO XXXV. Si la Corte se declarase incompetente por cualquier
otro motivo para conocer y decidir de la controversia, las Altas Partes
Contratantes se obligan a someterla a arbitraje, de acuerdo con las
disposiciones del capitulo quinto de este Tratado.

ARTICULO XXXVI. En el caso de controversias sometidas al
procedimiento judicial a que se refiere este Tratado, correspondera su
decision a la Corte en pleno, o, si asi lo solicitaren las partes, a una
Sala Especial conforme al articulo 26 de su Estatuto. Las partes podran
convenir, asimismo, en que el conflicto se falle ex-aequo et bono.

ARTICULO XXXVII. El procedimiento a que deba ajustarse la Corte
sera el establecido en su Estatuto.

CAPITULO QUINTO
PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE*

ARTICULO XXXVIII. No obstante lo establecido en el Capitulo Cuarto
de este Tratado, las Altas Partes Contratantes tendran la facultad de
someter a arbitraje, si se pusieren de acuerdo en ello, las diferencias
de cualquier naturaleza, sean o no juridicas, que hayan surgido o
surgieren en lo sucesivo entre ellas.

4 Capitulo demandado en su integridad por los ciudadanos Juan Carlos Moncada Zapata, Jéssica
Alejandra Mancipe Gonzalez y Carlos Eduardo Borrero Gonzalez (Expediente D-9852).
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ARTICULO XXXIX. El Tribunal de Arbitraje, al cual se sometera la
controversia en los casos de los articulos XXXV y XXXVIII de este
Tratado se constituira del modo siguiente, a menos de existir acuerdo
en contrario.
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ARTICULO XL. (1) Dentro del plazo de dos meses, contados desde la
notificacion de la decision de la Corte, en el caso previsto en el articulo
XXXV, cada una de las partes designara un arbitro de reconocida
competencia en las cuestiones de derecho internacional, que goce de
la mas alta consideraciéon moral, y comunicara esta designacion al
Consejo de la Organizacion. Al propio tiempo presentara al mismo
Consejo una lista de diez juristas escogidos entre los que forman la
nomina general de los miembros de la Corte Permanente de Arbitraje
de La Haya, que no pertenezcan a su grupo nacional y que estén
dispuestos a aceptar el cargo.

(2) El Consejo de la Organizacion procedera a integrar, dentro del mes
siguiente a la presentacion de las listas, el Tribunal de Arbitraje en la
forma que a continuacion se expresa:

a) Si las listas presentadas por las partes coincidieren en tres nombres,
dichas personas constituiran el Tribunal de Arbitraje con las dos
designadas directamente por las partes.

b) En el caso en que la coincidencia recaiga en mas de tres nombres,
se determinaran por sorteo los tres arbitros que hayan de completar el
Tribunal.

c) En los eventos previstos en los dos incisos anteriores, los cinco
arbitros designados escogeran entre ellos su presidente.

d) Si hubiere conformidad Unicamente sobre dos nombres, dichos
candidatos y los dos arbitros seleccionados directamente por las
partes, elegirdn de comun acuerdo el quinto arbitro que presidira el
Tribunal. La eleccion debera recaer en algun jurista de la misma némina
general de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, que no haya
sido incluido en las listas formadas por las partes.

e) Si las listas presentaren un solo nombre comudn, esta persona
formara parte del Tribunal y se sorteara otra entre los 18 juristas
restantes en las mencionadas listas. El Presidente serd elegido
siguiendo el procedimiento establecido en el inciso anterior.
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f) No presentandose ninguna concordancia en las listas, se sortearan
sendos arbitros en cada una de ellas; y el quinto arbitro, que actuara
como Presidente, sera elegido de la manera sefialada anteriormente.
g) Silos cuatro arbitros no pudieren ponerse de acuerdo sobre el quinto
arbitro dentro del término de un mes contado desde la fecha en que el
Consejo de la Organizacién les comunique su nombramiento, cada uno
de ellos acomodara separadamente la lista de juristas en el orden de
su preferencia y después de comparar las listas asi formadas, se
declarara elegido aquél que redna primero una mayoria de votos.
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ARTICULO XLI. Las partes podran de comun acuerdo constituir el
Tribunal en la forma que consideren mas conveniente, y aun elegir un
arbitro unico, designando en tal caso al Jefe de un Estado, a un jurista
eminente o a cualquier tribunal de justicia en quien tengan mutua
confianza.

ARTICULO XLII. Cuando mas de dos Estados estén implicados en la
misma controversia, los Estados que defiendan iguales intereses seran
considerados como una sola parte. Si tuvieren intereses opuestos
tendran derecho a aumentar el nimero de arbitros para que todas las
partes tengan igual representacion. El Presidente se elegira en la forma
establecida en el articulo XL.

ARTICULO XLIII. Las partes celebraran en cada caso el compromiso
gue defina claramente la materia especifica objeto de la controversia,
la sede del Tribunal, las reglas que hayan de observarse en el
procedimiento, el plazo dentro del cual haya de pronunciarse el laudo
y las demas condiciones que convengan entre si.

Si no se llegare a un acuerdo sobre el compromiso dentro de tres
meses contados desde la fecha de la instalacion del Tribunal, el
compromiso sera formulado, con caracter obligatorio para las partes,
por la Corte Internacional de Justicia, mediante el procedimiento
sumario.

ARTICULO XLIV. Las partes podran hacerse representar ante el
Tribunal Arbitral por las personas que juzguen conveniente designar.
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ARTICULO XLV. Si una de las partes no hiciere la designacion de su
arbitro y la presentacion de su lista de candidatos, dentro del término
previsto en el articulo XL, la otra parte tendra el derecho de pedir al
Consejo de la Organizacion que constituya el Tribunal de Arbitraje. El
Consejo inmediatamente instara a la parte remisa para que cumpla
esas obligaciones dentro de un término adicional de quince dias,
pasado el cual, el propio Consejo integrara el Tribunal en la siguiente
forma:
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a) Sorteara un nombre de la lista presentada por la parte requiriente;
b) Escogera por mayoria absoluta de votos dos juristas de la nomina
general de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, que no
pertenezcan al grupo nacional de ninguna de las partes;

c) Las tres personas asi designadas, en unién de la seleccionada
directamente por la parte requirente, elegiran de la manera prevista en
el articulo XL al quinto arbitro que actuara como Presidente;

d) Instalado el Tribunal se seguira el procedimiento organizado en el
articulo XLIII.

ARTICULO XLVI. El laudo serd motivado, adoptado por mayoria de
votos y publicado después de su notificacion a las partes. El arbitro o
arbitros disidentes podran dejar testimonio de los fundamentos de su
disidencia.

El laudo, debidamente pronunciado y notificado a las partes, decidira la
controversia definitivamente y sin apelacion, y recibira inmediata
ejecucion.

ARTICULO XLVII. Las diferencias que se susciten sobre la
interpretacion o ejecucion del laudo, seran sometidas a la decision del
Tribunal Arbitral que lo dicto.

ARTICULO XLVIII. Dentro del afio siguiente a su notificacion, el laudo
sera susceptible de revision ante el mismo Tribunal, a pedido de una
de las partes, siempre que se descubriere un hecho anterior a la
decision ignorado del Tribunal y de la parte que solicita la revision, y
ademas siempre que, a juicio del Tribunal, ese hecho sea capaz de
ejercer una influencia decisiva sobre el laudo.
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ARTICULO XLIX. Cada uno de los miembros del Tribunal recibira una
compensacion pecuniaria cuyo monto sera fijado de coman acuerdo
por las partes. Si éstas no la convinieren la sefialara el Consejo de la
Organizacion. Cada uno de los gobiernos pagara sus propios gastos y
una parte igual de las expensas comunes del Tribunal, comprendidas
en éstas las compensaciones anteriormente previstas.
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CAPITULO SEXTO
CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES

ARTICULO L. Siuna de las Altas Partes Contratantes dejare de cumplir
las obligaciones que le imponga un fallo de la Corte Internacional de
Justicia o un laudo arbitral, la otra u otras partes interesadas, antes de
recurrir al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, promovera
una Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores a fin
de que acuerde las medidas que convenga tomar para gue se ejecute
la decision judicial o arbitral.®

CAPITULO SEPTIMO
OPINIONES CONSULTIVAS

ARTICULO LI. Las partes interesadas en la solucibn de una
controversia podran, de comun acuerdo, pedir a la Asamblea General
o al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que soliciten de la
Corte Internacional de Justicia opiniones consultivas sobre cualquier
cuestion juridica.

La peticion la haran por intermedio del Consejo de la Organizacion de
los Estados Americanos.

CAPITULO OCTAVO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO LII. El presente Tratado sera ratificado por las Altas Partes
Contratantes de acuerdo con sus procedimientos constitucionales. El
instrumento original sera depositado en la Union Panamericana, que
enviara copia certificada auténtica a los gobiernos para ese fin. Los

5 Articulo demandado por el ciudadano Juan Manuel Santos Calderén (Expediente D-9852).
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instrumentos de ratificacion seran depositados en los archivos de la
Union Panamericana, que notificara dicho depésito a los gobiernos
signatarios. Tal notificacibn sera considerada como canje de
ratificaciones.
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ARTICULO LIII. El presente Tratado entrard en vigencia entre las Altas
Partes Contratantes en el orden en que depositen sus respectivas
ratificaciones.

ARTICULO LIV. Cualquier Estado Americano que no sea signatario de
este Tratado o que haya hecho reservas al mismo, podra adherir a éste
0 abandonar en todo o en parte sus reservas, mediante instrumento
oficial dirigido a la Unidon Panamericana, que notificara a las otras Altas
Partes Contratantes en la forma que aqui se establece.

ARTICULO LV. Si alguna de las Altas Partes Contratantes hiciere
reservas respecto del presente Tratado, tales reservas se aplicaran en
relacion con el Estado que las hiciera a todos los Estados signatarios,
a titulo de reciprocidad.

ARTICULO LVI. El presente Tratado regira indefinidamente, pero podra
ser denunciado mediante aviso anticipado de un afio, transcurrido el
cual cesara en sus efectos para el denunciante, quedando subsistente
para los demas signatarios. La denuncia sera dirigida a la Union
Panamericana, que la transmitira a las otras Partes Contratantes.

La denuncia no tendra efecto alguno sobre los procedimientos
pendientes iniciados antes de transmitido el aviso respectivo.

ARTICULO LVII. Este Tratado sera registrado en la Secretaria General
de las Naciones Unidas por medio de la Unién Panamericana.

ARTICULO LVIII. A medida que este Tratado entre en vigencia por las
sucesivas ratificaciones de las Altas Partes Contratantes cesaran para
ellas los efectos de los siguientes Tratados, Convenios y Protocolos:
Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Americanos
del 3 de mayo de 1923;

Convencion General de Conciliacion Interamericana del 5 de enero de
1929;
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Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo Adicional de
Arbitraje Progresivo del 5 de enero de 1929;

Protocolo Adicional a la Convencion General de Conciliacion
Interamericana del 26 de diciembre de 1933;

Tratado Antibélico de No Agresiéon y de Conciliacién del 10 de octubre
de 1933;

Convencion para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimiento de los
Tratados Existentes entre los Estados Americanos del 23 de diciembre
de 1936;

Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacion del 23 de
diciembre de 1936;

Tratado Relativo a la Prevencion de Controversias del 23 de diciembre
de 1936.
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ARTICULO LIX. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplicara a los
procedimientos ya iniciados o pactados conforme a alguno de los
referidos instrumentos internacionales.

ARTICULO LX. Este Tratado se denominara "Pacto de Bogota".

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, habiendo
depositado sus plenos poderes, que fueron hallados en buena y debida
forma, firman este Tratado, en hombre de sus respectivos Gobiernos,
en las fechas que aparecen al pie de sus firmas.

Hecho en la ciudad de Bogot4, en cuatro textos, respectivamente, en
las lenguas espafiola, francesa, inglesa y portuguesa, a los 30 dias del
mes de abril de mil novecientos cuarenta.

1.2. Sentencia Corte Internacional de Justicia de La Haya de noviembre
19 de 2012, por la cual se dirimio conflicto fronterizo entre Colombiay
Nicaragua.

La presente accion se encamina a la proteccion de la primacia de la
Constitucion Politica y el Bloque de Constitucionalidad frente a una norma —
sentencia- proferida por la jurisdicciéon internacional que desconocio articulos
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gue protegen los derechos humanos de un pueblo étnico. Por tratarse de una
omision por parte de la jurisdiccion internacional que representa el
desconocimiento de derechos humanos, no se transcribe todo el texto de la
accion sino que se adjunta la sentencia extraida de la pagina web del
Ministerio de Relaciones Exteriores
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/litigio_nicaragua/PRINCIPA
LES%20DOCUMENTOS/traduccion_esp_sentencia_del 19 de noviembre
de 2012.pdf
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En el acéapite referido a la competencia de la Corte Constitucional, se
esbozaran las razones por las cuales esa alta corporacion debe asumir el
control constitucional a la decision de la Corte Internacional de Justicia —en
adelante CIJ- por infringir los derechos humanos del pueblo étnico raizal. En
este instante es preciso realizar algunas aclaraciones previas.

El diecinueve de diciembre del afio 2012, la Corte Internacional de Justicia
de La Haya profiri6 sentencia en diferendo limitrofe entre Colombia y
Nicaragua. Como respuesta a esa decision, el Gobierno de La Republica de
Colombia presentd accion de inconstitucionalidad en contra del articulo XXXI
de la Ley 37 de 1961 “por la cual se aprueba el Tratado Americano de
Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)”.

La Corte Constitucional declaré exequible ese articulo “en el entendido que
las decisiones de la Corte Internacional de Justicia adoptadas a propdésito de
controversias limitrofes, deben ser incorporadas al derecho interno mediante
un tratado debidamente aprobado y ratificado, en los términos del articulo
101 de la Constitucion Politica”.

De esa manera, la sentencia no tiene vigencia en el orden interno en virtud
de la infraccion al articulo 101 de la Constitucion Politica. No obstante, en el
control de constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional no fueron
objeto de estudio tres temas fundamentales:

a. La validez o no en ambito internacional y nacional de
sentencias proferidas por la ClJ que desconocen derechos
humanos de un pueblo étnico, para el caso particular, del
pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Se argumentara que la sentencia de la CIJ de
noviembre 19 de 2012 no puede ser valida en el orden
internacional y menos en el orden interno en tanto que
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representd una clara infraccion de los derechos humanos
del pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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b. La produccion de efectos que lesionan los derechos
humanos del pueblo étnico raizal. Ademas de ser invalida la
sentencia de la CIJ por desconocer los derechos humanos
del pueblo étnico raizal, de ella se ha derivado
consecuencias lesivas de derechos humanos como el
derecho a la propiedad ancestral y el derecho a la seguridad
alimentaria, derechos reconocidos por tratados
internacionales que forman parte del derecho internacional
de los derechos humanos e integran el Bloque de
Constitucionalidad®.

La sentencia de la ClJ no es valida en el orden internacional
y en el orden interno por desconocer derechos humanos de
un pueblo étnico, y, adicionalmente, esta produciendo
efectos lesivos en contra de esos mismos derechos, por lo
gue no puede estar al margen del ambito de irradiacion de
la primacia de la Constitucién Politica de Colombia.

Los graves efectos de la sentencia de la CIJ en contra de
los derechos humanos del pueblo étnico raizal, motivo la
expedicion del Decreto 064 de 2014, por el cual se adopta
el “Programa San Andrés, Providencia y Santa Catalina-
Fase VII". En el que se considerd: “Que el 19 de noviembre
de 2012 la Corte Internacional de Justicia, con sede en La
Haya, profirié un fallo en el que establecid la delimitacion
maritima entre Colombia y Nicaragua en el mar Caribe

6 Al respecto, resulta de gran importancia citar la sentencia T-622 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio,
en la que se sefiald: “una serie de instrumentos internacionales que integran el ordenamiento juridico
colombiano por bloque de constitucionalidad contribuyen a fundamentar constitucional y legalmente
la relacion intrinseca que existe entre diversidad biolégica y cultural, que da lugar a la bioculturalidad
y a los derechos bioculturales...A modo de breve conclusion...debe sefalarse que tanto la
jurisprudencia constitucional como los instrumentos de derecho internacional que han sido ratificados
por Colombia como otros instrumentos adicionales no vinculantes sobre los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades étnicas aqui resefiados, han consolidado el desarrollo de un enfoque
integral de proteccion que ha contribuido a amparar tanto la diversidad biol6gica como la diversidad
cultural de la nacién reconociendo las profundas interrelaciones de los pueblos indigenas y las
comunidades negras con el territorio y los recursos naturales”.
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sudoccidental, el cual gener6 una situacion de hecho que
ha producido efectos nocivos de caracter econémico y
social para el desarrollo de la vida y las actividades en
el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina” (subrayas extratexto).
Igualmente, mediante decreto 510 de marzo 25 2015, se
expidi6 el Plan Estratégico para el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina con el fin de contener
los efectos econdmicos y sociales de la sentencia de la CIJ
sobre el pueblo raizal.

..00..

F-d
v

La decision de la ClJ desconoce importante jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos expedida
en defensa de los pueblos étnicos. Esa sentencia
representa lo que se podria denominar una via de hecho en
la jurisdiccién internacional en la medida que no solo
desconocié la existencia de un pueblo étnico, profiriendo
una decision que afecté gravemente sus derechos humanos
sino que genera efectos en contra de los mismos.

En la medida que esa sentencia desconoce normas de
derecho internacional de los derechos humanos y que
forman parte del Bloque de constitucionalidad, surge el
deber, en aplicacion del Principio de coordinacién que
impone la obligacién de todos los Estados y organismos
internacionales de ejercer todo tipo de acciones dirigidas a
la proteccién de los derechos humanos, de accionar un
control de constitucionalidad sobre la sentencia y sus
efectos, con el objeto de velar por la eficaz proteccion de los
derechos humanos del pueblo étnico raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

En sintesis, tres son las razones que obligan a un control de
constitucionalidad de esa sentencia, las que seran
expuestas en detalle: a. Se debe velar por la
correspondencia o coherencia que debe existir entre toda
norma de derecho internacional (tratado, laudo o sentencia)
y la Constitucion Politica de Colombia, maxime cuando se
advierte que fueron desconocidas normas constitucionales
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y del Bloque de constitucionalidad que protegen los
derechos humanos del pueblo étnico raizal; b. No pueden
estar exento del control de constitucionalidad aquellos
efectos derivados de la sentencia de la ClJ que representan
una violacion de los derechos humanos del pueblo étnico
raizal; c. La decision de la ClJ, ademas de desconocer los
derechos humanos de un pueblo étnico, reconocidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de
generar efectos en contra de los mismos, contradice
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que los protege.
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En conclusion, es claro que la sentencia proferida por la CIJ no tiene vigencia
en el orden interno en virtud de la decision adoptada mediante sentencia C-
269 de 2014, en la que se estableci6 que la reforma a los limites de la nacion
debe realizarse a través de un tratado limitrofe. No obstante, existen otras
razones, aln no sometidas a estudio ante esa alta corporacién, que permiten
afirmar que no tiene validez ni en el orden interno ni en el internacional, en
tanto que en ella se desconocieron derechos humanos del pueblo étnico
raizal y se han derivado efectos que laceran la Constitucion Politica, normas
de ius cogens y derechos econémicos sociales y culturales del pueblo étnico
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, derechos que deben ser
protegidos por toda la comunidad internacional y, en especial, por la Corte
Constitucional.

La accidn se dirige en contra de toda la sentencia de la CIJ en la medida que
desconocié un aspecto relevante o también denominada “circunstancia
pertinente” que debid ser tenida en cuenta s al momento de fijar la
delimitacion fronteriza: la existencia de un pueblo étnico que vio gravemente
afectados sus derechos humanos, la que fue puesta en conocimiento de la
Cl1J directamente por el pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina mediante comunicacion con fecha de junio 4 de 2007 del
movimiento AMEN-SD a Laurance Blaoron Secretaria de la ClJ, a la que ese
Tribunal Transnacional no le prest6 atencion en aplicacion del articulo 34 del
régimen procedimental ante la ClJ, que sefiala que ese organismo solo
puede escuchar a los Estados excluyendo la posibilidad de atender a los
pueblos, pese que se pueden encontrar inmersos en conflictos limitrofes
cuya resolucion puede afectar sus derechos humanos y a los que la
comunidad de naciones les ha reconocido su condicion de sujetos de
derecho internacional. Es este el texto del articulo:

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

..00..

F-d
v

“Capitulo II COMPETENCIA DE LA CORTE. Art.
34.1. SoOlo los Estados podran ser partes en
casos ante la Corte. 2. Sujeta a su propio
Reglamento y de conformidad con el mismo, la
Corte  podra solicitar de  organizaciones
internacionales publicas informacion relativa a
casos gue se litiguen ante la Corte, y recibira la
informacién que dichas organizaciones envien a
iniciativa propia. 3. Cuando en un caso que se litigue
ante la Corte se discuta la interpretacion del
instrumento constitutivo de una organizacion
internacional publica, o de wuna convencion
internacional concertada en virtud del mismo, el
Secretario lo comunicara a la respectiva
organizacion internacional publica y le enviara
copias de todo el expediente” (Subrayas extratexto).

No se puede olvidar igualmente que el pueblo raizal puso en evidencia
las falencias del sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos en nota de protesta ante el fallo de noviembre 19 de 2012, de
enero 7 de 2013 en la que se indico:

“4° Si bien hay que reconocer notables progresos, el
derecho internacional de la delimitacion adolece hoy de una
grave deficiencia estructural al no permitir voz, participacion
ni reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas
respecto de los cuales los Estados, en la mera dindmica de
las soberanias se juegan solos entre ellos la delimitacion de
lo que consideran como sus territorios””.

En atencion a lo expuesto, se adjunta a la presente accion el texto de la
sentencia de la Corte Internacional de Justicia® cuya inconstitucionalidad
debera ser analizada en su debida oportunidad.

7 Citada en el texto La desintegracion del archipiélago de San Andrés y el fallo de la Corte de La
Haya Enrique Gaviria Liévano, Bogota, Temis 2014, p. 182.
8https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/litigio_nicaragua/PRINCIPALES%20DOCUMENTO
S/traduccion_esp_sentencia_del 19 de noviembre_de 2012.pdf
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2.1 Frente al articulo XXXI del Tratado Americano de Soluciones
Pacificas (Pacto de Bogotda), Ley 37 de 1961.

La Corte Constitucional es competente para revisar la
constitucionalidad de una Ley aprobatoria de un tratado vigente con
anterioridad a la Constitucion Politica de 1991, segun lo ha
reconocido en importante jurisprudencia como la sentencia C-027 de
1993 M.P. Simo6n Rodriguez Rodriguez, en cumplimiento de su deber
de defender la primacia constitucional.

2.2 Competencia de la Corte Constitucional frente a la sentencia de la
ClJ de noviembre 19 de 2012.

El articulo 241 de la Constituciéon Politica sefiala las competencias de la Corte
Constitucional en el ejercicio del control de constitucionalidad. Entre ellas no
se encuentra consagrada la posibilidad del control frente a sentencias
proferidas por tribunales internacionales. No obstante, con fundamento en el
deber de preservar la coherencia entre las normas del orden internacional y
el ordenamiento interno, y en el principio de coordinacion que impone a toda
la comunidad internacional y a cada Estado la obligacion de respeto y
proteccion de los derechos humanos, es necesario afirmar la existencia de
una competencia implicita a cargo de la Corte Constitucional.

Cinco son los argumentos que soportan la tesis de la competencia de la Corte
Constitucional para controlar el contenido y efectos del fallo de la CIJ: a. La
doctrina constitucional de las competencias implicitas; b. El principio de
coordinacion en materia de proteccién de los derechos humanos; c. La
posibilidad de aplicar la analogia para resolver el vacio constitucional
establecido en el articulo 241 C.P. Si la Corte Constitucional esta en la
obligacion de revisar la coherencia de los tratados internacionales con el
orden interno, igual razon se impone frente a las sentencias de la jurisdiccion
internacional en la medida que ambos pueden desconocer derechos
humanos; d. El deber de proteccion de la primacia constitucional y de respeto
por el pacta sunt servanda; e. El deber de proteccién de normas de ius cogens
frente a una via de hecho de la Corte Internacional de Justicia de La Haya.
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Al margen de esas cinco razones que seran analizadas en esta accion, se
debe tener presente que en el régimen de fijacion de competencias, en caso
de duda al momento de determinar la misma, se debe acudir a aquella
interpretacion que permita la proteccién de la primacia constitucional. En
sentencia C-400 de 1998, sefial6 la Corte Constitucional:

Es cierto que la Corte ejerce su control en los estrictos y precisos
terminos del articulo 241 de la Carta. Pero la funcion de este
tribunal es preservar la supremacia e integridad de la
Constitucion, por lo cual, cuando existen dudas sobre el alcance
de una de las competencias consagradas en el articulo 241
superior, es natural que se prefiera aquella interpretacion que
mejor permita la guarda de la supremacia de la Carta®.

a. Las competencias implicitas.

Uno de los temas de mayor complejidad dentro de la dogmatica del control
constitucional hace referencia a las competencias otorgadas a los tribunales
constitucionales. Basicamente son dos las posiciones que se aducen al
respecto: la primera, indica que las competencias ya estan expresa, taxativa
y excluyentemente enunciadas en el texto de la Constitucion Politica y se
debe acudir a su interpretacion restrictiva en aplicacion de la clausula de
derecho publico que sefiala que aquello que no esta expresamente permitido,
esta implicitamente prohibido; la segunda, sefiala que las competencias son
expresas pero aclara que no se pueden descartar casos excepcionales que
exigen la intervencion de la Corte Constitucional con miras a la proteccion de
la integridad y primacia constitucional.

Optar por una u otra posibilidad depende tanto de la manera en que se asuma
el papel del 6rgano encargado del control constitucional, esto es, de una
estimacién politica acerca del mayor o menor protagonismo que se le quiera
conferir a los tribunales constitucionales, como del valor que se le otorgue a
la primacia constitucional y al deber de proteccién de los derechos humanos.
Al margen de esas cuestiones, son dos los elementos insoslayables que
deben ser tenidos en cuenta en el desarrollo de la discusion: el primero, hace
referencia a la imposibilidad de que el constituyente incorpore al texto todas

9 Sentencia C-400 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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las materias o contenidos que por su naturaleza deben ser considerados
como objeto del control constitucional. ElI segundo, todo el Derecho, y en
especial el constitucional, estan sujetos a las transformaciones sociales vy,
como consecuencia de ello, registra mutaciones o cambios materiales.
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Bajo esos dos elementos (imposibilidad de consagracién positiva o textual de
todas las competencias y existencia de mutaciones constitucionales), resulta
imposible afirmar que las competencias son las expresamente sefaladas en
el texto de la Constitucion Politica. La Constitucion escrita no es un codigo
sino un pacto politico de minimos. Es, como bien se sabe, una hipotesis de
Constitucion. En consecuencia, no se debe interpretar el texto de la
Constitucion bajo las mismas claves con las que se interpreta el texto legal y
gue permiten afirmar que las competencias son de interpretacion restrictiva.

Al margen de la prevalencia de una posicion o de otra, se debe tener presente
que el control constitucional esti establecido en aras a la proteccion de la
integridad y primacia constitucional, por lo que no se puede renunciar al
ejercicio del control en toda circunstancia que asi lo amerite. Dada la dificultad
del constituyente de precaver todas aquellas situaciones en las que es
necesaria la intervencion del tribunal constitucional y en atencion a los
constantes cambios de la realidad social y, por ende, juridica, es ineludible
aceptar las llamadas competencias implicitas.

A pesar que el texto del articulo 241 no consagra dentro de las competencias
la posibilidad de revision de sentencias de tribunales internacionales, es claro
el deber que tiene el maximo 6rgano encargado de velar por la primacia e
integralidad de la Constitucion Politica y del Bloque de Constitucionalidad. La
Corte Constitucional ha adoptado en varias oportunidades la doctrina
constitucional de las competencias implicitas. Cuatro importantes ejemplos
son:

- Sentencia C-027 de 1993

La Corte Constitucional asumio, bajo la figura de la constitucionalidad
sobreviniente, el control de un tratado perfeccionado antes de la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, en atencion a que no podia
aceptarse la violacion de “los postulados fundamentales que estructuran la
organizacion juridico-politica e ideologica del Estado colombiano”. En ella se
advirtio la necesidad de controlar un tratado ya suscrito con anterioridad a la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991 (inconstitucionalidad
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sobreviniente), con el proposito de velar por los derechos humanos. Se
indico:
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“Un control integral e intemporal respecto de los tratados ya
perfeccionados que eventualmente comporten presunto
desconocimiento de una norma sobre derechos humanos o
derecho internacional humanitario perteneciente al ius
cogens, sirve, en lo fundamental y de manera simultanea, los
intereses del derecho internacional y del derecho interno,
como quiera que este se endereza a dar plena vigencia a los
contenidos axiologicos integrantes del ius cogens y en razon
a que, tanto la Carta de 1991 como el derecho internacional
publico se identifican en el propdsito ultimo de garantizar de
manera concreta y efectiva el respeto y la proteccién a los
derechos humanos” (Subrayas extratexto).

Ahora, si la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados del 23 de
mayo de 1969, sefiala en su articulo 23 que es nulo todo tratado que esté en
oposicion con una norma imperativa o de ius cogens del derecho
internacional general, entendiendo por ello, "una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario”, debe ocurrir el mismo efecto
cuando se trata de normas internacionales representadas en decisiones
jurisdiccionales que desconocen derechos humanos. Ni los tratados ni las
sentencias pueden violar normas de ius cogens representadas en los
derechos humanos.

Se debe resaltar lo expresado en esa sentencia C-027 de 1993 en relacion
al deber de protecciéon de los derechos humanos:

“‘Puesto que el control constitucional confiado por la
Constitucion a esta Corporacion apunta a ese fin (garantizar
de manera concreta y efectiva el respeto y la proteccion a los
derechos humanos), mal podria plantear una contradiccion
con los postulados del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario que lo
fundamentan y constituyen su razén de ser”.

La conclusion es clara: No puede ingresar al ordenamiento juridico
colombiano ninguna norma, sea tratado o sentencia, que infrinja la
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Constitucion Politica. En consecuencia, asi como la Corte Constitucional ha
asumido el control de tratados que van en contra de la norma de normas (V.
gr. tratados controlados por inconstitucionalidad sobreviniente), se impone,
en ejercicio de un razonamiento analdgico, el control de sentencias
internacionales que, como normas, deben ser sometidas a un analisis acerca
de su coherencia con el orden interno, maxime cuando se trata de proteger
los derechos humanos.
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Se podria, en principio, afirmar que el control sobre la sentencia de la CIJ
carece de objeto en virtud de que no esta en vigencia en el orden interno
como consecuencia de la sentencia C-269 de 2014 que sefialé que la reforma
a los limites de la nacién debe realizarse bajo las condiciones del articulo 101
de la C.P. No obstante, se demostrara que se debe realizar un control a esa
sentencia de la jurisdiccion internacional por violar normas del bloque de
constitucionalidad que consagran derechos humanos y por generar efectos
en contra de los mismos.

Existe un interés comun entre el derecho internacional publico y el
ordenamiento constitucional interno, representado en la necesidad de
procurar por la proteccion eficaz de los Derechos Humanos, lo que exige la
sumatoria coordinada de esfuerzos entre los organismos internacionales y los
nacionales con el fin de precaver, denunciar o eliminar cualquier amenaza o
afectacion de los Derechos Humanos, ora por accién, ora por omision.

Finalmente, la Corte Constitucional advierte una razén de peso para el
ejercicio del control frente a tratados ya perfeccionados, que se extiende a la
situacion sometida a estudio referida a la necesidad de ejercer un control
constitucional sobre sentencias de tribunales internacionales:

“La Corte considera, que las incomodidades propias de una
denuncia del tratado resultan menos perjudiciales para las
buenas relaciones internacionales que la permanencia de
un tratado cuyos principios no respetan las exigencias
juridicas en materia de derechos humanos, principios y
valores previstas en ambos sistemas”.

Los riesgos que pueda generar en el orden internacional la denuncia de la
existencia de una decision de un 6rgano jurisdiccional que omitio la proteccion
de Derechos Humanos de la poblacién, son menores que los riesgos de
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permitir una sentencia que no solo no tuvo en cuenta los Derechos Humanos
de esa poblacion, sino que genero6 efectos en contra del pueblo tribal étnico
raizal. De manera premonitoria, sefialo la Corte Constitucional en la sentencia
C-027 de 1993:
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“Por lo demas, juzga la Corporacién necesario relievar que,
dada la fundamentacion mdultiple que conforme al andlisis
anterior tiene el control de constitucionalidad de los tratados y
sus leyes aprobatorias, la enumeracion de las anteriores tres
hipdtesis no_excluye la existencia de otras posibilidades de
control, que se nutran de los mismos criterios y elementos”
(subrayas extratexto).

Asi, es claro que las mismas razones que justificaron el control constitucional
del Concordato aprobado por la Ley 20 de 1974, son las que imperan en el
caso concreto referido al deber de control de decisiones de tribunales
internacionales que omiten el reconocimiento de los Derechos humanos o
gue generan efectos en contra de los mismos.

- Sentencia C-131 de 1993

En esta decision la Corte Constitucional asumio el estudio de Ila
constitucionalidad de algunos articulos del Decreto 2067 de 1991, expedido en
desarrollo de facultades conferidas directamente por el articulo 23 transitorio de
la Constitucion Politica, por el cual se regula el procedimiento de los procesos
constitucionales, afirmando que dicho decreto “algun tipo de control debe
tener”. Y complementa: “el articulo 241 de la carta dice que a la Corte
Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, la cual es norma de normas -art. 4° CP-, de donde se desprende
que seria inconcebible que un acto de un poder constituido pudiese contrariar
la Constitucién Politica y no obstante carecer de control.

- Sentencia C-551 de 2003

Por medio de esta sentencia se asumio el control de constitucionalidad de la
Ley 796 de 2003, “Por la cual se convoca un referendo y se somete a
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consideraciéon del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional’, en
desarrollo del articulo 379 que sefala:
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Articulo 379. Los Actos Legislativos, la convocatoria a
referendo, la consulta popular o el acto de convocacion de
la Asamblea Constituyente, sélo podran ser declarados
inconstitucionales cuando se violen los requisitos
establecidos en este titulo. La accidén publica contra estos
actos solo procedera dentro del afio siguiente a su
promulgacién, con observancia de lo dispuesto en el
articulo 241 numeral 2.

Expresa la Corte la imposibilidad de limitar el control sélo a la verificacion de
los requisitos del Titulo XIII sin atender a la competencia como un elemento
fundamental que debe ser evaluado en el estudio de la coherencia que debe
existir entre la reforma y la Constitucion Politica. Expresa:

6- Un entendimiento puramente literal y aislado del articulo
379 superior, segun el cual los actos legislativos, la
convocatoria a referendo, la consulta popular o el acto de
convocacion de la Asamblea Constituyente, solo pueden
ser declarados inconstitucionales cuando se violen los
requisitos establecidos en el titulo XIII de la Carta, conduce
a obvias perplejidades.

En esa oportunidad la Corte Constitucional interpretd que el control no se
podia reducir “s6lo” a la verificacion de los requisitos establecidos para la
reforma constitucional, sino que, ademas, debe velar por vicios referidos a la
competencia del 6rgano llamado a realizar la reforma. Sefala:

“no tendria sentido que la Constitucion atribuyera a la Corte
el control de los vicios de procedimiento de las reformas
constitucionales, pero la excluyera de verificar si los
organos que adelantaron esa reforma tenian o no
competencia para hacerlo, pues esa regulacion lleva a una
situacion inaceptable”.

Asi, concluye la Corte Constitucional que el control de constitucionalidad
frente a leyes convocatorias a referendo constitucional no puede reducirse a
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los vicios de procedimiento sino que debe analizarse la competencia del
organo, por cuanto “la competencia es un pilar basico y un presupuesto tanto
del procedimiento como del contenido de las disposiciones sujetas a control
de la Corte”.
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En esa misma sentencia se advierte otro evento de competencia implicita
puesto en evidencia cuando la Corte Constitucional asume el estudio de la
posibilidad o no del voto en blanco en los referendos constitucionales. A pesar
que la Ley 134 de 1994 o Ley Estatutaria de Mecanismos de Participacion
Ciudadana tuvo, en virtud de su naturaleza, un control previo, integral y
definitivo!® realizado mediante la sentencia C-180 de 1994, en la cual se
declaro constitucional la misma, esto es, esa ley contaba con el amparo de la
cosa juzgada constitucional, la Corte abord6é nuevamente su estudio luego de
reconocer que no habia analizado en esa sentencia C-180 de 1994, la
posibilidad del voto en blanco en los referendos constitucionales'! declarando
la inexequibilidad de la casilla para el voto en blanco en los referendos
constitucionales.

- Sentencia C-400 de 1998.

En esta sentencia la Corte Constitucional asumio el estudio del conflicto
representado entre el articulo 27 de la Convencion de Viena que sefiala que
los tratados prevalecen sobre la carta, y el articulo 4 de la Constitucién
Politica que afirma su primacia sobre las restantes normas del ordenamiento.
La Corte declara constitucional la Ley 406 de 1996 "por medio de la cual se
aprueba la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986”, ordenando al
gobierno la realizacion de alguna reserva y declaracion interpretativa.

Esta sentencia resulta de especial importancia en la medida que la Corte
Constitucional recuerda la taxatividad en la reglamentacion de las
competencias conferidas por la Constitucion Politica a través del articulo 241.
No obstante, sefiala que en caso de duda en su interpretacion se debera
adoptar aquel sentido que preserve la primacia constitucional. Expresa:

10 Caracteristicas reconocidas por la Corte Constitucional desde la sentencia C-011 de 1994.
11%202- La Corte comienza por reconocer que la sentencia C-180 de 1994, al declarar exequible el
articulo 41 de la LEMP, no analiz6 sistematicamente la constitucionalidad del voto en blanco en los
referendos constitucionales”.
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“Es cierto que la Corte ejerce su control en los estrictos y
precisos términos del articulo 241 de la Carta. Pero la
funcién de este tribunal es preservar la supremacia e
integridad de la Constitucion, por lo cual, cuando
existen dudas sobre el alcance de una de las
competencias consagradas en el articulo 241 superior,
es natural que se prefiera aquella interpretacion que
mejor permita la guarda de la supremacia de la Carta”
(subrayas extratexto).

A modo de conclusion, respecto del tema de las competencias implicitas, se
puede afirmar que si bien el articulo 241 establece de manera expresa las
competencias de la Corte Constitucional, en aras a la proteccion de la
primacia e integridad de la Constitucion Politica, es necesario reconocer a
favor de ese Grgano otras competencias no expresamente sefialadas. Existe
depurada doctrina constitucional referida a la armonia que debe existir entre
el derecho internacional y el derecho interno que permite resaltar, para este
caso, el deber de armonizar ambos 6rdenes normativos a través de un control
al fallo de la Corte Internacional de Justicia de noviembre 19 de 2012, por el
cual se desato6 controversia territorial y maritima entre Nicaragua y Colombia,
en la medida que se trata de una norma de derecho internacional de la cual
se deriva una clara infraccién a los derechos humanos del pueblo étnico raizal
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

b. Principio de coordinacion.

Dentro del contexto del derecho internacional publico, se entiende por el
principio de coordinaciéon el deber que asumen los Estados y organismos
internacionales de sumar esfuerzos dirigidos a la proteccion eficaz de los
derechos humanos. En otros términos, la responsabilidad de proteccion de
esos derechos no esta solo a cargo de cada Estado sino que debe ser
asumida por toda la comunidad internacional. En consecuencia, no puede
tener vigencia en el orden internacional, menos ser incorporada al orden
juridico interno de algun pais, una norma (tratado, convenio o decision
jurisdiccional) que infrinja el sistema internacional de los Derechos Humanos.
Como expresion de ese principio sefialé la Corte Constitucional en la
sentencia C-027 de 1993:
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“tanto la Carta de 1991 como el derecho internacional publico
se identifican en el propdsito Ultimo de garantizar de manera
concreta y efectiva el respeto vy la proteccién a los derechos
humanos’.
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De esta manera, es claro el deber de la Corte Constitucional de ejercer un
control “encaminado a la adaptacion de sus normas nacionales e
internacionales a las nuevas exigencias constitucionales™?, por lo que mal
se haria si se niega ese control frente a una sentencia que no solo
desconocié los derechos humanos del pueblo étnico raizal sino que esta
produciendo efectos en contra de normas de ius cogens representadas en
derechos humanos del pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Toda norma internacional, tratese de un convenio, tratado o decision
jurisdiccional adoptada por algun tribunal internacional, debe tener respeto
por claros limites representados por aquellas normas de ius cogens que
consagran derechos humanos, como tampoco puede escapar al control
constitucional ejercido por cualquier tribunal constitucional dirigido a
armonizar el orden interno con el orden internacional.

En la sentencia C-400 de 1998, la Corte incorporé claramente el principio de
integracion dindmica entre el derecho internacional y el derecho interno,
también llamada teoria monista o coordinadora entre el derecho interno y el
derecho internacional, mediante la cual se sostiene que se debe promover
una armonizacion entre ambos 6érdenes normativos, obligacién que se
justifica con mayor rigor cuando se trata de la proteccién de los derechos
humanos, sin desconocer con ello la primacia constitucional. Sobre esas
relaciones entre el orden internacional y el interno, sefialo:

“La Carta establece una clara prevalencia de Ia
Constitucién sobre los tratados, con dos excepciones: de un
lado, aquellos que reconocen derechos humanos vy
prohiben su limitacién en los estados de excepcion, los
cuales se integran al bloque de constitucionalidad; y, de otro
lado, igualmente gozan de un status particular los tratados
de limites, puesto que éstos, conforme al articulo 102 de la

12 Sentencia C-027 de 1993 M.P. Simo6n Rodriguez Rodriguez.
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Carta, son normas particulares pues representan
elementos constitutivos del territorio nacional, y por ende
del propio Estado colombiano. Por ende, con excepcion de
los tratados de fronteras y ciertos convenios de derechos
humanos, en virtud del articulo 4° superior, son inaplicables
en_nuestro pais todas aguellas normas previstas por
instrumentos_internacionales que desconozcan preceptos
constitucionales. En el plano interno, la Constitucion
prevalece sobre los tratados, por lo cual un convenio
contrario a la Carta es inaplicable. La Carta reconoce que
uno _de los principios que orientan nuestras relaciones
internacionales es la norma Pacta Sunt Servanda pero sin
perjuicio de la supremacia de la Constitucién en el orden
interno”. (subrayas extratexto).
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Si en todo caso de violacion de normas constitucionales por parte de un
tratado internacional surge automaticamente la obligacion para la autoridad
publica de inaplicarlo y para los responsables de las relaciones
internacionales el deber de procurar por la modificaciébn del compromiso
internacional en defensa de la primacia constitucional, tal como lo sefiala la
sentencia C-400 de 1998, con la misma razén se puede afirmar el deber de
la Corte Constitucional de procurar por la proteccién de los derechos
humanos en presencia de sentencias internacionales que los desconocen o
gue generan efectos en su contra.

En ese caso de infraccion de los derechos humanos por parte de una
sentencia de la jurisdiccion internacional no opera la inaplicacién o excepcion
de inconstitucionalidad en tanto que no se trata de la proteccion de la
Constitucion Politica frente a los efectos de una norma en un caso concreto,
como tampoco posee la Corte Constitucional la competencia politica para
reformar el compromiso internacional, pero, en virtud de su deber de velar
por la primacia de la Constitucion Politica, del principio de coordinacion
dinamica entre el derecho internacional y el derecho interno, del deber de
proteger las normas que forman parte del blogue de constitucionalidad, asi
como los derechos humanos reconocidos por el sistema internacional de los
derechos humanos, surgen dos importantes obligaciones: la primera, la de
procurar por la armonia de esa sentencia con el orden constitucional interno;
la segunda, la de velar por la proteccion de los derechos humanos cuando
son desconocidos por normas de derecho internacional.
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Afirmar la imposibilidad de un control a normas de derecho internacional
representadas en decisiones de érganos jurisdiccionales que desconocen
derechos humanos o generan efectos en su contra, seria reconocer no solo
la existencia de normas exentas de control constitucional que pueden infringir
el orden constitucional interno, sino aceptar la presencia de normas que
pueden violar los derechos humanos, lo que obliga a activar las alarmas del
principio de la primacia constitucional para exigir de la Corte Constitucional
inmediata intervencion. En este sentido sefal6 la sentencia C-400 de 1998:

48- El anterior examen, que permitio mostrar que el articulo
27 de la Convencion se ajusta a la Carta, tiene cuatro
consecuencias ineludibles, que esta Corte debe entonces
sistematizar.

De un lado, como ya se vio, en el plano interno, la
supremacia de la Carta implica que un tratado contrario a
la Constitucion debe ser inaplicado por las autoridades, en
virtud del mandato perentorio del articulo 4° superior.

De otro lado, como Colombia respeta el principio Pacta sunt
servanda, en estos eventos de tratados inconstitucionales,
es deber de las autoridades politicas modificar el
compromiso internacional de nuestro pais a fin de ajustarlo
a la Carta, o reformar la Constitucién para adecuarla a
nuestras obligaciones internacionales. Lo que es
inadmisible es el mantenimiento de una incompatibilidad
entre un tratado y la Carta, por cuanto, como se sefald, las
autoridades guedan sometidas a situaciones insostenibles
pues deben aplicar la Constituciéon, aun cuando ello
impligue desconocer nuestras obligaciones internacionales
y comprometer la responsabilidad internacional de nuestro
Estado.

En tercer término, en virtud del principio Pacta sunt
servanda, que encuentra amplio sustento en la Carta (CP
art. 99, como ya se ha visto, es deber de los operadores
juridicos aplicar las normas internas distintas de la
Constitucion de manera que armonicen lo mas posible con
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los compromisos internacionales suscritos que tiene el
pais” (subrayas extratexto).

..00..

F-d
v

De esa cita se deriva claramente el deber de las autoridades de inaplicar las
normas internacionales, de las autoridades politicas de modificar el orden
interno para armonizarlo con el internacional, pero ¢cual es el deber de la
autoridad jurisdiccional, en especial, de la Corte Constitucional frente a una
sentencia internacional que desconoce derechos humanos y/o que genera
efectos en contra de los mismos? Nada distinto que velar, por mandato del
articulo 241 de la C.P, por la guarda de la integridad y primacia constitucional.

Es importante recordar que Colombia es respetuosa de las obligaciones
adquiridas frente a la comunidad internacional y asumio el compromiso de no
aducir normas de derecho interno como razon para el incumplimiento de las
mismas, pero igualmente se reservo la posibilidad de ejercer un control
constitucional sobre las leyes aprobatorias de tratados internacionales y, por
analogia, frente a las decisiones de la jurisdiccion internacional, cuando
infringen normas constitucionales. En esa sentencia C-400 de 1998, la Corte
Constitucional resolvio:

“Segundo: Declarar EXEQUIBLE la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986,
siempre y cuando el Gobierno de Colombia formule, al
depositar el instrumento de ratificacion, las siguientes
reservas Yy la siguiente declaracion interpretativa:

C) En relacién con el articulo 27-1, Colombia precisa que
acepta que un Estado no puede invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento
del tratado, en el entendido de que esta norma no excluye
el control judicial de constitucionalidad de las leyes
aprobatorias de los tratados”.

Asumir la defensa del derecho interno sobre el internacional, también
llamada teoria monista moderada o de la integracion dindmica, significa,
como primera consecuencia que “en el plano interno, la supremacia de la
Carta implica que un tratado contrario a la Constitucion debe ser inaplicado
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por las autoridades, en virtud del mandato perentorio del articulo 4°
superior”.
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Lo mismo debe ocurrir —la inaplicacion si se trata de un caso concreto o el
control constitucional abstracto- cuando se trata de sentencias proferidas
por tribunales internacionales que desconocen derechos humanos y/o que
generan efectos en su contra, en tanto no pueden escapar al deber de
proteccion de los derechos humanos y menos al control que pueda ejercer
cualquier tribunal constitucional con miras a su proteccion eficaz.

Si la sentencia C-400 de 1998, resolvié la constitucionalidad del articulo 27
bajo el entendido que no se puede eliminar el control de constitucionalidad
de una ley aprobatoria de un tratado, en ese mismo orden de ideas se debe
entender, en virtud del cumplimiento de las condiciones para el desarrollo de
un razonamiento analégico, que no es posible aceptar que las sentencias
ingresen al orden interno sin un control previo dirigido a determinar el respeto
gue debe guardar por normas de ius cogens representadas en derechos
humanos. Se procede a explicar en detalle este argumento analdgico.

c. Laanalogiacomo medio para superar lalaguna del articulo 241
en relacién al control constitucional de sentencias de
tribunales internacionales.

Impedir el control de las sentencias internacionales, seria aceptar la vigencia
de decisiones que pueden llegar a violar la Constitucion Politica, el Bloque de
Constitucionalidad y normas de ius cogens. No se puede imponer a un Estado
el acatamiento de una sentencia cuando ella viola normas de ius cogens que
deben ser protegidas por toda la comunidad internacional, incluyendo, por
supuesto, por la Corte Constitucional. Con fundamento en esa doctrina, la
Corte Constitucional ha sefalado:

“Como vemos, es jurisprudencia reiterada de esta Corte que, en el
plano interno, la Constitucién prevalece sobre los tratados, por lo
cual un convenio contrario a la Carta es inaplicable*3.

Si un Convenio contrario a la carta es inaplicable, ¢qué ocurre si se trata
de una sentencia que no solo es contraria a la Carta sino a normas del

13 Sentencia C-400 de 1998.M.P. Alejandro Martinez Caballero.

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

orden internacional que forman parte del ius cogens? Este tema se tratara
en el numeral dedicado a la via de hecho en la jurisdiccion internacional.
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De la lectura al texto del articulo 241 de la C.P. se infiere con claridad
gue no existe enunciado alguno que otorgue competencia a la Corte
Constitucional para revisar las sentencias de la Corte internacional de
Justicia. No hay permision o prohibicion expresa. Hay una laguna juridica
gue se debe suplir mediante los llamados mecanismos de auto
integracion del ordenamiento, siendo uno de los principales la llamada
analogia legis.

Dos son los requisitos que se deben tener en cuenta al momento de superar
una laguna en el ordenamiento juridico a partir de la analogia legis: identidad
de razén y similitud de casos.

a. ldentidad de razén: Para el presente caso, la razdn se concreta en
la necesidad de velar porque toda norma de orden internacional
guarde coherencia con el orden interno en la medida que no es
posible aceptar una afectacion de la primacia constitucional, de la
estructura del Estado, de los derechos fundamentales ni de sus
principios juridicos.

De esa manera, la misma razén que existe para que la Corte
Constitucional controle las leyes aprobatorias de tratados
internacionales, existe para que controle las sentencias proferidas
por la Corte Internacional de Justicia.

b. Similitud de casos. Importante determinar el criterio para fijar la
existencia o no de una similitud. Tan similar es una ley aprobatoria
de un tratado como de una sentencia internacional en la medida que
ambas son normas que generan obligaciones en el ambito
internacional y deben ser coherentes con el orden interno. La
diferencia radica en que en el proceso de incorporacién de un
tratado intervienen todos los érganos del poder publico: el Congreso
con la aprobacion, el ejecutivo con la ratificacion y la jurisdiccion con
el control constitucional definitivo e integral; en tanto que frente a
una sentencia de la jurisdiccién internacional no intervienen todos
los 6rganos del poder publico, por lo que se puede deducir que con
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esas sentencias existe un riesgo mayor de infraccion de la
Constitucion Politica.

..00..

F-d
v

A partir de la aplicacion de la analogia se puede afirmar que tanto la ley
aprobatoria de tratados como una sentencia internacional, en la medida que
son normas de derecho internacional, deben ser controladas por la Corte
Constitucional, sin que ello signifique desconocer las claras diferencias
referidas a la forma en que cada pais otorga el consentimiento para ser sujeto
de derecho obligado internacionalmente. En relacion a la forma en que el
Estado colombiano debe otorgar su consentimiento para obligarse
internacionalmente a través de un tratado, sefial6 esa alta corporacion:

“‘La Corte considera que es una norma fundamental sobre
competencia de nuestro ordenamiento que debe haber
previamente aprobacion del Congreso y revision
constitucional por esta Corte para que el Ejecutivo pueda
manifestar internacionalmente el consentimiento de
Colombia. Sin embargo, mal podria nuestro pais invocar
eventualmente una infraccién a esa norma si Colombia, al
ratificar la presente Convencion, que precisamente codifica
las reglas relativas a la manifestacion del consentimiento por
medio de un tratado, no precisa que el Gobierno no puede
obligar internacionalmente al Estado colombiano sin previa
aprobacién del Congreso y revision constitucional de esta
Corte”.

¢, Qué ocurre en la situacion excepcional en la que una sentencia de la
jurisdiccion internacional desconoce derechos humanos o genera efectos
lesivos de los mismos y frente a la cual el Estado llamado a acatarla no tiene
mecanismo alguno de control de su contenido? Sefial6 la Corte Constitucional
en sentencia C-276 de 1993:

“La practica internacional contemporanea es muy clara a este
respecto, y los propios tratados multilaterales, con leves
diferencias de forma, afirman el principio de que la ratificacion
se realizara de acuerdo con los  procedimientos
constitucionales vigentes en cada uno de los Estados
signatarios" (subrayas extratexto).
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Esto significa que el mismo derecho internacional respeta los mecanismos de
ratificacion establecidos en cada Estado, los que sin duda deben ser
armonicos con el principio pacta sunt servanda. Debe existir una armonia,
una sincronizacion entre las normas basicas establecidas en el ordenamiento
constitucional y el derecho internacional. Si nuestro ordenamiento no
consagra expresamente el control frente a las sentencias, ello no significa que
no exista el deber de velar por la coherencia que debe guardar toda norma
con la Constitucién Politica, maxime cuando se pone en riesgo la integridad
de normas que consagran Derechos Humanos.
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Es asi como se puede afirmar que entre un tratado y una decision de la
jurisdiccion internacional existen similitud de situaciones en tanto que son
normas que deben ser acatadas por todos los sujetos del derecho
internacional, pero, igualmente, cada Estado tiene el deber de velar por la
coherencia entre esas normas (tratados y sentencias) con el orden interno en
tanto que la razén principal es la protecciéon de la primacia e integridad de la
Constitucién Politica.

d. Deber de proteccion de la primacia constitucional y de respeto
por el pacta sunt servanda.

Si se afirma que existe un fallo que afecta normas constitucionales, es
necesario accionar no solo contra el Pacto del cual derivé la competencia
para la expedicidon de ese fallo sino, igualmente, contra el fallo mismo. Ley
aprobatoria del Pacto de Bogota y el fallo proferido en virtud de la
competencia cedida a la Corte Internacional de Justicia, forman una sola
unidad, existe entre ellos una relacién causa a efecto.

A través de la sentencia C-269 de 2014 se control6 el pacto de Bogota, ahora
se impreca un control sobre el mismo pacto pero con fundamento en razones
distintas (imposibilidad de incorporar fallos de la jurisdiccién internacional
cuando desconocen derechos humanos y/o generan efectos lesivos de los
mismos), asi como frente a la sentencia de la CIJ en la medida que
desconocié derechos humanos y produce efectos lesivos de normas de ius
cogens.

Escindir el estudio de la constitucionalidad de la Ley aprobatoria del Pacto de
Bogota del estudio de la sentencia proferida por la Corte Internacional de
Justicia y de sus efectos, daria lugar a consecuencias inadmisibles. Por
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ejemplo, si se declara la inconstitucionalidad de la ley aprobatoria del Pacto
de Bogota (causa), continuaria produciendo efectos, igualmente violatorios
de la Constitucion Politica, el fallo de la CIJ (su consecuencia), lo que infringe
un principio légico segun el cual lo accesorio debe seguir la suerte de lo
principal. En caso contrario, si se declara constitucional la Ley aprobatoria del
Pacto de Bogota, igualmente se estaria frente a un Pacto vigente pero con
una sentencia internacional que puede producir todo tipo de consecuencias
en contra del orden constitucional interno. Inevitablemente, el control se debe
realizar frente a la Ley aprobatoria del Pacto de Bogota y la sentencia
proferida por la Corte Internacional de Justicia.
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Igualmente, bajo la cimentada y bien estructurada teoria del bloque de
constitucionalidad que representa, en sintesis, la necesaria armonia que
debe existir entre el derecho internacional y el derecho interno, no puede
existir ninguna norma que infrinja ostensiblemente el orden interno. Cada
norma del derecho internacional, sea un tratado, un laudo o una sentencia,
debe someterse al tamiz de adecuacion o coherencia con el orden interno.
Frente a la tension entre la primacia constitucional y el principio pacta sunt
servanda consagrado en el art. 27 de la Convencién de Viena sobre el
derecho, aprobada por la Ley 406 de 1997, sefial6 la Corte Constitucional en
sentencia C-400 de 1998:

“38- La Corte considera que, a pesar de la aparente
contradiccion, es posible armonizar los mandatos del articulo
4° constitucional y del articulo 27 de las convenciones de
Viena, siempre y cuando se tenga en cuenta que, como se
vera a continuacién, de un lado, la Carta no consagra un
constitucionalismo rigido, y que, de otro lado, la primacia de
los tratados prevista por el derecho internacional no implica
una invalidacion automatica de todas las normas internas
contrarias a un convenio’.

A su vez, la sentencia C-400 de 1998, sefala:

“Por todo lo anterior, la Corte declarara la constitucionalidad
condicionada de esos articulos a fin de que el Gobierno, al
ratificar la presente Convencion, efectle la correspondiente
reserva, precisando que el consentimiento so6lo podra ser
prestado por el representante colombiano, una vez aprobado
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el tratado por el Congreso y verificada su constitucionalidad
por la Corte Constitucional”.
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De las anteriores citas se infiere que Colombia, desde el afio de 1998,
estableci6 una reserva en relacibn a la aprobacién de tratados
internacionales en el sentido que todo tratado debe pasar por la ratificacion
del Presidente previa aprobacion del Congreso y revision por parte de la
Corte Constitucional. Asi, en la parte resolutiva de la sentencia C-400 de
1998, se indico:

“c) En relacion con el articulo 27-1, Colombia precisa que
acepta que un Estado no puede invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento del
tratado, en el entendido de que esta norma no excluye el
control judicial de constitucionalidad de las leyes aprobatorias
de los tratados”.

Esa misma sentencia C-400 de 1998 sefiala que toda norma prevista en
instrumentos internacionales debe ser inaplicada cuando desconozca
normas constitucionales, excepto si se trata de tratados que consagran
derechos humanos cuya limitacion no se permite en los estados de
excepcién y los tratados sobre limites, en atencion a que esas normas
forman parte del bloque de constitucionalidad. Sefialo:

Por ende, con excepcion de los tratados de fronteras y ciertos
convenios de derechos humanos, en virtud del articulo 4°
superior, son inaplicables en nuestro pais todas aquellas
normas previstas por instrumentos internacionales que
desconozcan preceptos constitucionales.

Ahora, si una sentencia proferida por una corte internacional es una norma
de derecho internacional, es necesario determinar, en cumplimiento del
monismo constitucional moderado adoptado por Colombia, su coherencia
con las normas que forman parte del bloque de constitucionalidad.

Esa misma reserva permite afirmar, previo ejercicio del ya realizado
razonamiento analdgico, la posibilidad de que la Corte Constitucional
ejerza un control constitucional frente a sentencias internacionales para
determinar su coherencia con el orden constitucional interno, sin
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necesidad de infringir el pacta sunt servanda ni el principio de buena fe
como principios de derecho internacional.

..00..

F-d
v

En relacion a las sentencias internacionales, caso excepcionalisimo y no
consagrado en la Constitucion Politica, resulta obvia la no exigencia de la
aprobacion vy ratificacion en virtud de la aceptacion de la jurisdiccion
internacional, pero ello nunca podra representar una renuncia al control
previo de constitucionalidad que en todo caso (tratado, laudo o sentencia)
debe realizar la Corte Constitucional con miras a la preservacion de la
primacia constitucional.

Como se advirtié, Colombia hizo la respectiva reserva a la forma de dar el
consentimiento, por lo que una revision de las sentencias internacionales
por parte de la Corte Constitucional no solo es respetuosa del derecho
interno sino del derecho internacional y, en especial, de los principios pacta
sunt servanda y el principio de buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los tratados. Para el caso sometido a estudio,
estamos, como se demostrard, frente a una decisién de la jurisdiccion
internacional que no solo infringe normas de derecho interno sino que
atenta contra normas de ius cogens que protegen la poblacion indigena,
la poblacion tribal y los raizales.

La solucion no esta ni en la prevalencia del orden interno, ni en la
imposicion ciega del orden internacional. Como lo sefiala la misma Corte
Constitucional, citando a Verdross "sélo puede dar cuenta de la realidad
juridica una teoria que, reconociendo, desde luego, la posibilidad de
conflictos entre el Derecho Internacional y el derecho interno, advierta que
tales conflictos no tienen caracter definitivo y encuentran su solucién en la
unidad del sistema juridico." Esto es, una teoria que "mantiene la distincion
entre el Derecho Internacional y el derecho estatal, pero subraya al propio
tiempo su conexion dentro de un sistema juridico unitario basado en la
constituciéon _de la__comunidad juridica _internacional"* (subrayas
extratexto).

41

Significa lo anterior que las decisiones de la jurisdiccion internacional deben
tener presente todo el sistema de derecho internacional y su
desconocimiento, en la medida que afecte normas constitucionales de

14 Sentencia C-400 de 1998.
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derecho interno, compromisos del Estado frente a la comunidad internacional
y normas de ius cogens, exime al Estado del incumplimiento de las
obligaciones internacionales. Es necesario recordar que el principio pacta
sunt servanda no es absoluto. EI mismo derecho internacional consagra
excepciones a ese principio. Expresé la Corte Constitucional en esa misma
decision:
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“‘Con todo, la Corte precisa que el principio Pacta sunt

servanda, si bien es uno de los fundamentos esenciales del

derecho internacional, no debe ser absolutizado pues la

propia normatividad, asi como la doctrina y la jurisprudencia

internacionales reconocen que, en determinados casos, esta

norma cede ante otros principios, y por ende un sujeto

internacional puede dejar de cumplir las obligaciones

derivadas de un tratado sin por ello incurrir en responsabilidad

internacional...la doctrina y la jurisprudencia también han

admitido que en otras hipétesis excepcionales, un tratado

puede mantener su vigencia pero un Estado puede incumplirlo

sin comprometer su responsabilidad internacional por existir

una causa justificatoria que excluye la ilicitud del

comportamiento estatal”.
Esa causal justificatoria puede ser un estado de necesidad o la presencia de
una via de hecho en la sentencia internacional en la medida que desconoce
circunstancias pertinentes referidas a la presencia de comunidades raizales
que deben ser protegidas tanto por el derecho interno como el derecho
internacional, asi como el desconocimiento de normas de ius cogens como el
Convenio 169 de 1989 de la OIT que ordena esa proteccién, circunstancias
ambas gue generan una contradiccion con la Constitucion Politica.

e. Deber de proteccién de normas de ius cogens y via de hecho
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

De acuerdo al articulo 241 de la Constitucion Politica, son competencias de
la Corte Constitucional:

“4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad

gue presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por

su contenido material como por vicios de procedimiento

en su formacion”.
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De una interpretacion literal del articulo 241 de la Constitucion Politica, se
puede afirmar que la Corte Constitucional no tiene asignada la competencia
para pronunciarse sobre las decisiones de la Corte Internacional de Justicia.
Pero bajo el entendimiento que los Derechos Humanos son objeto de
proteccién por un sistema en el que deben confluir de manera coordinada
acciones derivadas del derecho interno con otras del derecho internacional,
resulta necesario reconocer dicha competencia.
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En ese sentido, el Preambulo de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sefiala el caracter inherente de los Derechos Humanos vy, en
consecuencia, no depende de categorias como la nacionalidad, por lo que la
proteccion debe ser corresponsabilidad de los actores internacionales y los
Estados:

“los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por
la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos”.

Aceptando la competencia implicita de la Corte Constitucional para asumir el
control de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia, es necesario
resaltar que en esta decision se presenta una grave afectacion a la
Constitucién Politica y al Bloque de Constitucionalidad en tanto que fueron
desconocidos Derechos Humanos y derechos ancestrales del pueblo raizal
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina®®, protegidos por el derecho
positivo de los Derechos Humanos a través de tratados, convenios y
decisiones jurisdiccionales proferidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

15 Reconocido como pueblo tribal y étnico mediante las sentencias de la Corte Constitucional C-530
de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-086 de 1994 M.P. Jorge Arango Mejia "La poblacion
'raizal' de San Andrés y Providencia es un grupo étnico perfectamente definido, como lo evidencian
su aspecto fisico, sus costumbres, su idioma y su pertenencia mayoritaria al Protestantismo";
Sentencia T-174/98 "la cultura de las personas raizales de las Islas de Providencia, al ser diferente
por sus caracteristicas de tipo lingiistico, de religion y de costumbres, al resto de la Nacion, ostenta
una especial condicion que nos permite incluirla dentro de la concepcién de diversidad étnica y
cultural, situacion que la hace acreedora de la especial proteccion del Estado C-454 de 1999 M.P.
Fabio Morén Diaz; C-864 de 2008 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y C-359 de 2013 M.P. Jorge
Ivdn Palacio Palacio.
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De acuerdo a lo anterior, toda situacion que represente la afectacion de los
Derechos Humanos debe ser atendida, inicialmente, por cada Estado y, de
manera complementaria, por el sistema internacional de los Derechos
Humanos. Debe existir, en términos simples, una colaboracion armoénica
entre los Estados y la comunidad internacional que permita a aquellos advertir
las omisiones de ésta y, a la vez, a la comunidad internacional conocer las
falencias en el cumplimiento de los deberes de los Estados.

En junio 4 de 2007, el movimiento AMEN-SD, escribe a la CIJ advirtiendo
sobre los peligros que se ciernen sobre la proteccion de sus derechos
humanos a la seguridad alimentaria y a la propiedad ancestral. No obstante,
con fundamento en el articulo 34 del Estatuto de la C1J'6, no es escuchada la
poblacion raizal. Al dia de hoy, tenemos la afectacion grave y permanente de
esos derechos humanos, situacion que se pudo evitar por la Corte
Internacional de Justicia de haber prestado atencién a lo sustancial sobre lo
formal. Sefala un reconocido historiador raizal:
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‘Es importante establecer como este ente juridico
internacional dicta sentencias y fragmenta territorios, sin
permitir siquiera que las poblaciones afectadas por los
pronunciamientos tomados en sus recintos, sean
escuchadas; lo que de por si constituye un pésimo
antecedente para otras minorias y grupos étnicos del
mundo sometidos a la presion de los Estados nacionales.

No obstante, que la CIJ esta conformada por miembros de
distintos paises, la estructura que prima en este recinto es
la l6gica de la modernidad, la racionalidad y el Estado-
nacién. O sea, en la Corte de La Haya se han defendido
basicamente las herramientas juridicas con las que
occidente le impone al resto del mundo sus formas de
gobierno, instituciones y relaciones econdémicas. Con un
agravante, la mayoria de los pobladores originarios del
archipiélago siguen sin comprender a fondo la racionalidad

16 Capitulo Il COMPETENCIA DE LA CORTE. Art. 34.1. Sélo los Estados podran ser partes en casos
ante la Corte. 2. Sujeta a su propio Reglamento y de conformidad con el mismo, la Corte podra
solicitar de organizaciones internacionales publicas informacidn relativa a casos que se litiguen ante
la Corte, y recibira la informacion que dichas organizaciones envien a iniciativa propia.3. Cuando en
un caso que se litigue ante la Corte se discuta la interpretacion del instrumento constitutivo de una
organizacion internacional publica, o de una convencion internacional concertada en virtud del
mismo, el Secretario lo comunicara a la respectiva organizacion internacional publica y le enviara
copias de todo el expediente.
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del documento que fragmenta su territorio, pues sus vidas
siguen siendo regidas mayormente en torno a la oralidad
cotidiana y practicas esencialistas”!’.
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La gravedad de esa situacion exige la intervencion de los 6rganos
internos, en especial, de la Corte Constitucional, para advertir el
desconocimiento de esos Derechos Humanos y, como consecuencia,
proteger el orden constitucional conformado por todas las normas que
forman parte del bloque de constitucionalidad para, finalmente, procurar
por la proteccion eficaz de los mismos.

Es pertinente recordar lo expresado por la Corte Constitucional en
sentencia C-027 de 1993 respecto de la armonizacion entre los valores
y principios del orden nacional e internacional, en la medida que refleja
el sentido del principio de coordinacion:

“‘Las normas constitucionales relativas a los valores y
principios, asi como las normas internacionales
pertenecientes al llamado "ius cogens”’, no son
proclamaciones programaticas 0 meras aspiraciones que
s6lo poseen valor juridico en la medida en que sean
asumidas legalmente. Tales normas deben ser respetadas
en toda aplicacion del derecho; ninguna decision juridica
puede desconocerlas. De esta manera, indirectamente,
ellas invaden toda la aplicacion juridica hasta sus mas

especificos planos.

5. Por esta doble via, acentuando, por un lado, la
participacion del pais en la comunidad internacional, no sélo
a través del aumento de relaciones comerciales y
culturales, sino también de la compenetracion axiologica
entre las naciones, y consagrando, por el otro, un catalogo
de derechos valores y principios acordes con los postulados
fundamentales del derecho internacional, la Constitucion de
1991 es clara en postular la coordinacion _y
complementacion _entre _ambos sistemas juridicos por
medio de |os mecanismos internos y externos de control

17 ARCHBOLD, Jairo. Los papeles de La Haya. Analisis documental sobre el conflicto territorial entre
Colombia y Nicaragua en el Caribe Suroccidental. Bogota: H y A impresores, 2015, p. 135,136.
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Surge de esta manera una verdadera integracion juridica
entre el derecho interno de los paises, en cuya cupula se
halla la Constitucién Politica, y el derecho internacional
cuando esta de presente su jus cogens, dado que éste por
representar  valores superiores, inalienables e
inenajenables del individuo como son los derechos
humanos, se coloca por encima de la misma normacion
internacional gue pudiera desconocerlos y al mismo jus
cogens habra de acomodarse la legislacion interna de los
paises (art. 93 C.N.) Dentro de esta concepcion es que esta
Corte habra de juzgar el Concordato, el cual por ello ofrece
caracteristicas de tratado sui géneris’(subrayas extratexto).
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La existencia de una sentencia proferida por una Corte Internacional
gue desconoce Derechos Humanos o que genere efectos en contra de
los mismos, exige un analisis encaminado a conciliar el deber de
obediencia a los tratados y sentencias internacionales con la primacia
constitucional. Es claro que no se pueden acatar las obligaciones
derivadas de tratados y/o sentencias de la jurisdiccion internacional
cuando desconocen Derechos Humanos o generan efectos en contra
de los mismos.

De la misma manera que la Corte Constitucional es competente para
revisar las leyes aprobatorias de tratados resultantes de un proceso de
negociacion o autocompositivo con miras a la determinacién de su
coherencia con la Constituciéon Politica, se debe afirmar que una
sentencia proferida por una corte internacional no puede entrar a
ningun orden interno ni proyectar sus efectos en el mismo, sin un
minimo control que permita establecer, igualmente, su coherencia no
solo con la Constitucion Politica, sino con todo el Sistema Internacional
de los Derechos Humanos.

Si la modificacion de los limites fronterizos debe ser a través de
tratados internacionales en cuya gestacion y aprobaciéon intervienen
todos los organos del poder publico, en tratandose de sentencias de la
jurisdiccion internacional por las cuales se fijan los limites de una
nacion pero que desconocen Derechos Humanos o generan efectos en
contra de los mismos, debe existir un organo encargado de su
proteccion. Ese érgano no es otro que la Corte Constitucional.
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Si la Corte Constitucional considero en las sentencias C-027 de 1993 y
C-400 de 1998 que las leyes aprobatorias de tratados internacionales
y los tratados mismos ya perfeccionados podian ser declarados
inexequibles en caso de contradiccion con el ordenamiento
constitucional, igual razon aplica en el caso de las sentencias proferidas
por cortes internacionales. Sobre el deber de controlar tratados cuando
violan Derechos Humanos, expresé la Corte Constitucional en la
sentencia C-027 de 1993:

“Un control integral e intemporal respecto de los tratados ya
perfeccionados que eventualmente comporten presunto
desconocimiento de una norma sobre derechos humanos o
derecho internacional humanitario perteneciente al ius
cogens, sirve, en lo fundamental y de manera simultanea, los
intereses del derecho internacional y del derecho interno,
como quiera que este se endereza a dar plena vigencia a los
contenidos axiologicos integrantes del ius cogens y en razén
a gue, tanto la Carta de 1991 como el derecho internacional
publico se identifican en el propdsito ultimo de garantizar de
manera concreta y efectiva el respeto y la proteccion a los
derechos humanos

...Por esta razon y teniendo en cuenta la integracion que debe
existir entre el ordenamiento interno de las naciones y el
exterior de los Estados (art. 93 C.N.), los actos acusados han
de ser examinados a la luz de los tratados internacionales
sobre derechos humanos con el fin de verificar si se ajustan o
no a ellos”

No existe dentro del derecho interno norma alguna que consagre
expresamente algun mecanismo de control de la coherencia de una
sentencia de una corte internacional con el sistema internacional de los
Derechos Humanos, situacion gue no puede servir de razén para negar
la posibilidad que la Corte Constitucional realice un analisis de la
correspondencia de esa sentencia y de los efectos derivados de la
misma con los Derechos Humanos, maxime cuando van en detrimento
de los mismos. Negar esa competencia seria, tal como lo evidencia la
realidad actual, no solo tolerar la presencia de una norma de derecho
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internacional que desconoce Derechos Humanos, sino incumplir con el
mandato derivado del ya mencionado principio de coordinacion que
obliga a todos los actores nacionales e internacionales a sumar
esfuerzos en aras a su proteccion.
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Se debe mencionar que la Corte Constitucional, en revision de
constitucionalidad de la Ley 406 de 1997 aprobatoria de la Convencion
de Viena sobre el derecho de los Tratados de 1986, realizado mediante
sentencia C-400 de 1998, recordo la competencia para decidir de fondo
demandas de inconstitucionalidad de tratados perfeccionados. Con la
misma razon, debe asumir la competencia para controlar las sentencias
de tribunales internacionales, siendo su deber advertir a la comunidad
nacional e internacional la infraccidon o el desconocimiento de Derechos
Humanos cuando ello tiene lugar en la jurisdiccién internacional,
obligacion que representa el cumplimiento de los compromisos
internacionales contraidos por Colombia en materia de proteccion de
esos derechos.

No puede escapar a la competencia de la Corte Constitucional el estudio
de un aspecto fundamental: la existencia de una laguna constitucional
en relacion al mecanismo de proteccion de la primacia constitucional y
de los Derechos Humanos cuando existe una sentencia que no solo
desconocié los Derechos Humanos y los derechos ancestrales de la
poblacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sino que generé
efectos en contra de los mismos, situaciones ambas que se derivan de
la sentencia de la Corte Internacional de Justicia.

Es claro que la Corte Constitucional no se puede limitar a un estudio
formal acerca de la manera en que se debe incorporar un tratado
internacional en el derecho interno, debe controlar toda norma del orden
internacional (tratado o sentencia) de la que se derive una afectacion a
las normas y derechos de la Constitucion Politica y del Bloque de
Constitucionalidad que amparan los Derechos Humanos y los derechos
ancestrales del pueblo tribal étnico raizal.

Se puede inferir que si el control de constitucionalidad se encamina a la
proteccion de los Derechos Humanos, que ademas forman parte del ius
cogens, es deber de la Corte Constitucional ejercer un control sobre una
norma del derecho internacional (sentencia) en tanto que desconoce de
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manera clara los Derechos Humanos y los derechos ancestrales de los
raizales del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
y genera efectos en contra de los mismos. Importante resaltar lo
afirmado por la Corte Constitucional en sentencia C-027 de 1993
respecto a la vinculatoriedad de normas de ius cogens tanto en el orden
internacional como en el orden interno:
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“Surge una verdadera integracién juridica entre el derecho
interno de los paises, en cuya cupula se halla la
Constitucion Politica, y el derecho internacional cuando
estd de presente su jus cogens, dado que éste por
representar  valores  superiores, inalienables e
inenajenables del individuo como son los Derechos
Humanos, se coloca por encima de la misma normaciéon
internacional que pudiera desconocerlos y al mismo jus
cogens habra de acomodarse la legislacion interna de los
paises”.

Finalmente, con el fin de resaltar la importancia del principio de
coordinacion representado en el deber de proteccion conjunta de las
normas de ius cogens concretadas en los Derechos Humanos, son
importantes estas palabras de la Corte Constitucional extraidas de
esa misma sentencia C-027 de 1993:

“Asi, pues, un control integral e intemporal respecto de los
tratados ya perfeccionados que eventualmente comporten
presunto desconocimiento de una norma sobre derechos
humanos o  derecho internacional humanitario
perteneciente al ius cogens, sirve, en lo fundamental y de
manera simultanea, los intereses del derecho internacional
y del derecho interno, como quiera que este se endereza a
dar plena vigencia a los contenidos axiolégicos integrantes
delius cogens y enrazon a que, segun ya se expreso, tanto
la Carta de 1991 como el derecho internacional publico se
identifican en el propdsito ultimo de garantizar de manera
concreta y efectiva el respeto y la proteccion a los
Derechos Humanos.
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Puesto que el control constitucional confiado por la
Constitucion a esta Corporacion apunta a ese fin, mal
podria plantear una contradiccién con los postulados del
derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario que lo fundamentan y
constituyen su razon de ser.”
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En conclusidn, la doctrina constitucional de las competencias implicitas,
el principio de coordinacion en materia de proteccion de los derechos
humanos, la necesidad de aplicar la analogia para resolver el vacio
constitucional establecido en el articulo 241 C.P., el deber de proteccién
de la primacia constitucional y de respeto por el pacta sunt servanda, el
deber de proteccion de normas de ius cogens y la presencia de una via
de hecho (que sera explicada en detalle mas adelante), son razones que
justifican la competencia de la Corte Constitucional para revisar la
constitucionalidad de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia
de La Haya de noviembre 19 de 2012 por la cual se dirimié conflicto
fronterizo entre Nicaragua y Colombia.

3. INEXISTENCIA DE COSA JUZGADA

La sentencia C-269 de 2014, resolvid la constitucionalidad del articulo XXXI
de la Ley 37 de 1961 acusado por adolecer de una inconstitucionalidad
sobreviniente al contrariar el articulo 101 de la Constituciéon Politica, en tanto
que ordena la incorporacion “ipso facto” de la sentencia de la Corte
Internacional de Justicia y, segun interpretacion realizada por el accionante,
dicho articulo 101 de la C.P. “solo permite que los limites de Colombia sean
modificados por medio de un tratado internacional”.

En esa sentencia se recuerda la regla general referida al control de
constitucionalidad de los tratados y sus leyes aprobatorias establecida en el
articulo 241 numeral 10 de la C.P. Igualmente se menciona como finalidad
“asegurar la efectividad de la prevalencia de la Constitucion, evitando que el
Estado adquiera compromisos internacionales contrarios a ella; y garantizar
la estabilidad y seguridad de las relaciones internacionales”. Dos
caracteristicas fundamentales de dicho control es que es preventivo e
integral. Al respecto sefalo la Corte:

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

“1.2.2.1.Es preventivo, porque surtiéndose antes del
perfeccionamiento del vinculo internacional, asegura la
compatibilidad formal de la ley con la Constituciébn, como
también la adecuacion material de ella y del tratado a los
mandatos constitucionales. Como corolario del caracter
preventivo de este control, la Carta prevé el deber
presidencial de formular las reservas correspondientes al
momento de manifestar el consentimiento, en el evento de
constatarse la inconstitucionalidad de algunas disposiciones
(Constitucion, articulo 241.10).
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1.2.2.2. Es un control integral, en tanto juzga la validez de la
totalidad de normas que componen la ley aprobatoria asi
como las que integran el tratado, frente a la totalidad de las
disposiciones constitucionales que conforman el parametro
de control. Asi, la Corte debe evaluar: (i) la regularidad del
procedimiento de negociacién y suscripcion o adopcion del
tratado por las autoridades nacionales; (ii) la correccion del
tramite legislativo; y (iii) la validez material de las
disposiciones de la ley y del tratado. Esta exigencia de
exhaustividad en el ejercicio del control -propio también, por
ejemplo, respecto de proyectos de ley estatutaria- se justifica
en consideracion a la seguridad y estabilidad juridicas que
deben acompaiar el cumplimiento de los compromisos
internacionales.

La Corte Constitucional declar6 la constitucionalidad del articulo XXXI “en el
entendido que las decisiones de la Corte Internacional de Justicia adoptadas
a proposito de controversias limitrofes, deben ser incorporadas al derecho
interno mediante un tratado debidamente aprobado y ratificado, en los
términos del articulo 101 de la Constitucién Politica”. La presente accion tiene
cargos y razones de la impugnacion sustancialmente diversos que obligan a
un nuevo ejercicio del control de constitucionalidad y se soportan en la
necesidad de controlar la correspondencia de toda norma internacional (entre
ellas las decisiones adoptadas por la jurisdiccion internacional que omiten la
proteccion de derechos humanos o generan efectos en contra de los mismos)
con las normas sustantivas establecidas en la Constitucion Politica y de
proteger, en virtud del principio de coordinacion, los derechos humanos que
pueden resultar afectados con esas normas de derecho internacional.
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El problema actual pone en evidencia el tema de las competencias del
maximo o6rgano de control constitucional para proteger los Derechos
Humanos cuando son desconocidos por una decision de un tribunal
internacional. No se trata de analizar un tema ya decidido en la sentencia C-
269 de 2014: la imposibilidad de que a través de sentencias de la Corte
Internacional de Justicia se modifiquen los limites de la nacién; sino de
abordar un problema de igual o mayor relevancia, referido a la protecciéon
eficaz de los Derechos Humanos en dos eventos: cuando son desconocidos
por una sentencia proferida por _un tribunal internacional y cuando de esa
decision se derivan efectos en contra de esa poblacion raizal.

En conclusion, no existe cosa juzgada en relacion a las normas impugnadas
por las siguientes razones:

1. En la sentencia C-269 se demandé el Pacto de Bogota en su articulo
XXXI de la Ley 37 de 1961 por infraccion al articulo 101 de la C.P. Con
la presente accion se demanda el mismo articulo XXXI pero con
fundamento en razones sustancialmente diversas (desconocimiento de
normas del bloque de constitucionalidad que reconocen derechos
humanos y efectos lesivos de los mismos derivados de esa sentencia).

2. Con la presente accién se pretende un control a una norma de derecho
internacional (sentencia) en la medida que no consagrd proteccion
alguna de los derechos humanos de la poblacion asentada en los
territorios objeto de la delimitacion.

3. La presente accién busca advertir que pese a la declaratoria de
constitucionalidad condicionada del articulo XXXI del Pacto de Bogota
(que permite afirmar que esa sentencia no rige en el orden interno),
existen razones de igual o mayor peso que impiden aceptar las
sentencias de la jurisdiccion internacional de modo ipso facto en tanto
desconozcan derechos humanos del pueblo étnico raizal de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina o generen efectos en contra de
los mismos.

4. CARGOS Y RAZONES DE LA VIOLACION
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En cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 2067 de 1991,
asi como en la sentencia C-1052 de 2001 por medio de la cual se sefiala que
las razones de la impugnacion deben ser claras, ciertas, especificas,
pertinentes y suficientes, se procede a asumir la respectiva carga
argumentativa dirigida a demostrar la existencia de una verdadera
controversia constitucional. Esta accion de inconstitucionalidad versa sobre
un tema de gran complejidad como lo es el desconocimiento de los derechos
humanos por parte de un érgano de la jurisdiccion internacional, por lo que
los actores desean apelar al principio in dubio pro actione sefialado en la
misma sentencia C-1052 de 2001 para que en caso de duda se resuelva a
favor de los accionantes que, en el fondo, es el mismo pueblo étnico raizal.
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4.1 CARGOS CONTRA EL ARTICULO XXXI DE LA LEY 37 DE 1961 POR
VIOLACION DE LA CONSTITUCION Y EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

El articulo sefnala:
CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO JUDICIAL!®

ARTICULO XXXI. De conformidad con el inciso 2° del articulo 36 del
Estatuto _de la Corte Internacional de Justicia, las Altas Partes
Contratantes declaran gue reconocen respecto a cualquier otro Estado
Americano _como_obligatoria_ipso facto, sin _necesidad de ningun
convenio especial mientras esté vigente el presente Tratado, la
jurisdiccién de la expresada Corte en todas las controversias de orden
juridico gue surjan entre ellas y que versen sobre:

a) La interpretacién de un Tratado;

b) Cualquier cuestion de Derecho Internacional;

c) La existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria la
violacion de una obligacién internacional;

d) La naturaleza o extension de la reparacién que ha de hacerse por
el guebrantamiento de una obligacion internacional.®

18 Capitulo demandado en su integridad por los ciudadanos Juan Carlos Moncada Zapata, Jéssica
Alejandra Mancipe Gonzalez y Carlos Eduardo Borrero Gonzalez (Expediente D-9852).

19 Articulo demandado en su integridad por el ciudadano Juan Manuel Santos (Expediente D-9907).
El ciudadano Oscar Fernando Vanegas Avila lo demanda parcialmente en las expresiones “...) la
jurisdiccion de la expresada Corte en todas las controversias de orden juridico que surjan entre ellas
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Los enunciados resaltados en el articulo XXXI, violan los siguientes articulos
de la Constitucion Politica y del Blogue de Constitucionalidad.

4.1.1 De la Constitucion Politica

En la medida que el Pacto de Bogota establecio la incorporacion “ipso facto”
de las decisiones de la jurisdiccién internacional ejercida por la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, desconocio la posibilidad de evaluar la
coherencia de sus decisiones no solo con el orden interno sino con las
normas sobre derechos humanos que forman parte del Derecho internacional
de los derechos humanos. De esa manera se violan las siguientes normas de
la Constitucion Politica:

4.1.1.1. Articulo 2

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, Yy
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares

Razones de inconstitucionalidad
Son fines del Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucion, promoviendo la participacion de
todos en las decisiones que los afecten.

y que versen sobre: a) La interpretacion de un Tratado; b) Cualquier cuestion de Derecho
Internacional (...)".
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Cuando se indica por una norma de derecho internacional la incorporacion
ipso facto de las decisiones adoptadas por la jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, esta impidiendo la evaluacion de la
coherencia y respeto que debe existir entre el derecho internacional y el orden
interno.
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El supuesto de la norma (sentencias de la jurisdiccion internacional que se
incorporacion ipso facto) elude el deber de las autoridades de la Republica
de ejercer un control dirigido a que cualquier instrumento de derecho
internacional respete aquellas normas sobre derechos humanos
incorporadas en el orden interno.

De esta manera, se infringe el deber de proteccibn de normas
constitucionales que consagran derechos humanos que garantizan la vida,
bienes y creencias del pueblo étnico raizal, a través de una decision de la
jurisdiccion internacional que no solo desconocié sus derechos, sino que
genero efectos lesivos de los mismos.

Se debe resaltar que la Constitucion Politica de 1991 refleja en su texto un
claro interés proteccionista del pluralismo y de los derechos de todos los
pueblos étnicos, preocupacion que es muy superior a la que se evidencia en
el estatuto procedimental ante la CIJ en la medida que su articulo 34
establece que so6lo pueden ser escuchados los Estados y no los pueblos.
Sefiala:

‘COMPETENCIA DE LA CORTE
ARTICULO 34

1. Sodlo los Estados podran ser partes en casos ante la Corte.

2. Sujeta a su propio Reglamento y de conformidad con el
mismo, la Corte podra solicitar de organizaciones
internacionales publicas informacidn relativa a casos que se
litiguen ante la Corte, y recibira la informacidon que dichas
organizaciones envien a iniciativa propia.

3. Cuando en un caso que se litigue ante la Corte se discuta la
interpretacion  del instrumento constitutivo de una
organizacion internacional publica, o de una convencién
internacional concertada en virtud del mismo, el Secretario
lo comunicara a la respectiva organizacion internacional
publica y le enviara copias de todo el expediente” (subrayas
extratexto).
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Este articulo 34 impide que toda solicitud de proteccion de los derechos
humanos formulada por un pueblo raizal, pueda ser atendida en atencion a
gue no reune la condicién de Estado. De esta manera, si con la actuacion de
los Estados ante la ClJ se genera una violaciéon o desconocimiento de los
derechos humanos de un pueblo étnico, éste carece de la posibilidad de
solicitar directamente su proteccion ante dicha jurisdiccion. Atenta, pues,
contra el deber de proteccién establecido en el articulo segundo, la
incorporacion ipso facto de las decisiones de la jurisdiccion internacional sin
tener presente la posibilidad de un control de las mismas a la luz de la
obligacién de proteccion de los derechos fundamentales consagrados en
favor de los pueblos étnicos en el orden interno.

Igualmente se establece como obligacién de las autoridades de la Republica
proteger a todas las personas en sus bienes, creencias y demas derechos y
libertades. Es claro que los derechos de un pueblo étnico no podran ser
protegidos en el evento de que una decision de la ClJ se incorpore en el orden
interno de modo “ipso facto”. En la medida que un instrumento internacional
represente el desconocimiento o violacién de un derecho fundamental o de
los derechos humanos de un pueblo étnico, es deber de toda autoridad del
orden nacional adoptar las medidas dirigidas a su restablecimiento en
cumplimiento del deber de proteccion establecido en el articulo segundo de
la Constitucion Politica.

El articulo segundo establece con claridad la responsabilidad del Estado de
velar por la proteccion de todas las personas, lo que significa que el ingreso
ipso facto de un instrumento internacional de cualquier indole (tratado, laudo
0 sentencia), para este evento, sentencia de la jurisdiccion internacional,
impide que las autoridades publicas puedan ejercer el deber de protecciéon a
través de la evaluacion de la coherencia y respeto de ese instrumento con los
principios constitucionales, derechos fundamentales y con el sistema
internacional de los derechos humanos que forma parte del blogque de
constitucionalidad.

Es claro que ningun instrumento internacional puede infringir, desconocer o
generar efectos en contra de normas que forman parte de la estructura del
sistema constitucional colombiano representadas en los principios juridicos y
los derechos fundamentales. Si con la sentencia de la CIJ se omitié el deber
de proteccién de los derechos humanos de un pueblo étnico, mal se haria en
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incorporar ese instrumento de manera inmediata al orden interno. De igual
manera, sSi esa sentencia produce efectos en contra de derechos
consagrados en el sistema internacional de los derechos humanos, que
forman parte del bloque de constitucionalidad, mal haria cualquier autoridad
de la Republica, en especial la responsable del control de constitucionalidad,
al aplicar ipso facto ese instrumento internacional.
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4.1.1.2. Articulo 4

Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de
los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.

RAZONES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo cuarto consagra el principio de la primacia constitucional segun el
cual toda norma del ordenamiento debe guardar coherencia con los
contenidos constitucionales incorporados no solo en el texto de la
Constitucion Politica sino en las normas que integran el bloque de
constitucionalidad.

La primacia constitucional representa una piedra angular sobre la cual se
debe edificar el Estado de Derecho. Su importancia se refleja en el orden
interno y externo, en la medida que no solo permite la construccién de un
sistema coherente de normas juridicas, sino que promueve la soberania
juridica de un Estado frente al orden internacional.

La incorporacion de un instrumento internacional ipso facto, pese a que puede
desconocer derechos humanos o generar efectos en contra de los mismos,
no solo atenta contra las garantias establecidas en la Constitucion Politica
como norma de normas sino que derrumba el principio de soberania nacional
al imponer la subordinaciéon del orden interno al orden internacional
concretado en una decision que representa una clara infraccion al sistema
internacional de los derechos humanos.

Toda norma del orden nacional o internacional debe respeto a la Constitucion
Politica, salvo las excepciones establecidas por la misma Corte
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Constitucional referidas a los tratados sobre derechos humanos cuya
limitacion no se permita en los estados de excepcion (art. 93), los cuales
forman, en conjunto con el texto de la Constitucion Politica, una unidad que
se ha llamado Bloque de constitucionalidad.
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Si un Estado debe respeto al sistema internacional de los derechos humanos
en la medida que se trata de normas de ius cogens, igual deber se impone,
en ejercicio del principio de coordinacion, a todo érgano internacional, en
especial, a los que ejercen jurisdiccion en la medida que son los mas
llamados a proteger los derechos humanos. En este sentido, la incorporacion
ipso facto de una sentencia de la ClJ, le otorga un blindaje juridico frente a la
Constitucion Politica en la medida que no se podria analizar su coherencia
con la Constitucion y con las restantes normas que forman parte del sistema
internacional de los derechos humanos, violando con ello el principio de la
primacia constitucional establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica.

Si la sentencia de la CIJ evidencia una omision en la proteccion de los
derechos humanos del pueblo étnico de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, o de ella se derivan efectos lesivos de los mismos, no puede el
organo encargado de velar por la primacia e integridad de la Constitucion
Politica eludir el control sobre ese instrumento internacional.

Viene a bien recordar el articulo 16 de la Declaracion de derechos del hombre
y del ciudadano de 1789: “Toda sociedad que no asegura la garantia de los
derechos, ni determina la separacion de poderes, no tiene Constitucién”, en
tanto que impone el deber de proteccion, a través de la primacia
constitucional, de los derechos humanos del pueblo étnico raizal, deber que
se desconoceria si se acepta la incorporacion ipso facto de las sentencias de
la CIJ en los casos en los que se desconocen derechos humanos.

4.1.1.3. Articulo 9

Articulo 9 Autodeterminacion de los pueblos Articulo 9°. Las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto
a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la
politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracién latinoamericana
y del Caribe.
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RAZONES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
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Son dos los aspectos que la norma acusada de inconstitucionalidad infringe:
la violacion del principio de autodeterminacion de los pueblos y el deber de
respeto de Colombia frente a los principios de derecho internacional.

a. Elarticulo 9 de la Constitucion Politica consagra el deber de respeto
de la autodeterminacién de los pueblos, entendida ésta como el
conjunto de derechos que posee un pueblo a configurar de manera
auténoma las decisiones que determinen su propia historia.

Cuando una norma sefala que un instrumento internacional se
debe incorporar de manera ipso facto al orden interno de cada pais,
esta impidiendo la posibilidad de evaluar su correspondencia con
los derechos humanos de un pueblo que puede resultar afectado
por ese instrumento. Si el instrumento consiste en una sentencia de
la jurisdiccién internacional que desconocio los derechos humanos
de un pueblo étnico o genera efectos en contra de los mismos,
afecta la autodeterminacion en la medida que ese pueblo no logré
intervenir en la configuracion de la decision que afecta su propio
designio.

b. En segundo lugar, la norma atacada viola el deber que tiene
Colombia, consagrado en el articulo 9 de la C.P., de reconocery
respetar los principios del derecho internacional, entre ellos, el
deber de respeto por las normas de ius cogens representadas en
el derecho internacional de los derechos humanos. Cuando se
dispone que un instrumento internacional se incorpora ipso facto en
el orden interno, aun en el caso de que ese instrumento desconozca
derechos humanos o genere efectos en contra de los mismos, se
esta eliminando el deber de respeto de las normas de derecho
internacional, indisponibles e inmodificables por ser parte del ius
cogens.

4.1.1.4 Articulo 63

Articulo 63. Derecho a la propiedad. Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
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el patrimonio arqueoldgico de la nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

..00..

F-d
v

RAZONES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 63 sefala la proteccion especial de la propiedad de los grupos
étnicos consagrando que la misma es inalienable, imprescriptible e
inembargable. En consecuencia, no puede afirmarse que un instrumento
internacional puede incorporarse al orden interno de manera ipso facto en
tanto pueda afectar el derecho a la propiedad. Si la propiedad de los grupos
étnicos es inalienable, imprescriptible e inembargable, no se puede afirmar
gue un instrumento internacional puede disponer de ese derecho a la
propiedad de un grupo étnico sin la anuencia del pueblo titular del mismo.

El articulo 63 establece una proteccion especial de la propiedad de los grupos
étnicos. Como consecuencia de ello, el derecho a la propiedad es indisponible
por lo que ningun instrumento internacional puede determinar sus limites
espaciales y juridicos.

A modo de conclusion, La incorporacion ipso facto no se debe entender como
el ingreso automatico del fallo de la ClJ, sino como la no intervencion de
aquellos érganos de naturaleza politica que pueden aducir razones de
conveniencia nacional o interés general que logren impedir su adaptacion al
orden interno. Tampoco se puede entender como la renuncia de los érganos
jurisdiccionales de derecho interno a su deber de evaluar la coherencia del
instrumento internacional con el orden interno.

En ese mismo orden de ideas, la incorporacion ipso facto nunca podra
representar la eliminacion de un juicio de adecuacion juridica o normativa, de
coherencia material, entre una norma de derecho internacional y el orden
interno, el que debe estar a cargo de la Corte Constitucional en virtud de la
naturaleza de la funcién que ejerce: velar por la primacia e integridad de la
Constitucién. Debe ser claro que no se trata de un control organico sobre la
ClJ, sino de un analisis de la adecuacion juridica de sus argumentos y
decisiones al ordenamiento interno de cada pais.

4.1.2 Cargos en relacion al Bloque de Constitucionalidad:
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El enunciado acusado de inconstitucionalidad infringe importantes normas del
bloque de Constitucionalidad como son: Convencion Americana de Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, ratificado por Colombia
mediante la Ley 16 de 1972 (Articulos 1, 5, 8 26); la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Articulos 17 y 28); el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos sociales y culturales Ley 74 de 1968 (Articulo 1 1); Convenio 169
de los pueblos indigenas y tribales en paises independientes (Articulos 6, 7,
13, 14, 15); Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas (Articulos 25, 26, 32). Se procede a formular los cargos y
las razones de la impugnacion.
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4.1.2.1. Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de
1972.

En sentencia C-530 de 1993, la Corte Constitucional indic6 que este pacto
tiene un valor supralegal de acuerdo al articulo 93 de la C.P., lo que permite
afirmar que funge de parametro de constitucionalidad. Sefial6 la Corte:

“...este Pacto rige en Colombia con caracter vinculante y
supralegal, de conformidad con lo establecido al efecto por el
articulo 93 de la Constitucion”.

El Preambulo de la Convencidn internacional sefiala el caracter transnacional
de los derechos humanos en atencion a su condicion de ser esenciales al
hombre, por lo que no pueden depender de criterios como la nacionalidad, lo
que fundamenta la obligacién de todos los Estados de procurar por su
proteccion eficaz. Se procede a enunciar los articulos de dicha Convencién
gue se infringen con la norma acusada de inconstitucionalidad.

4.1.2.1.1 Articulo 1o. Obligacion de respetar los Derechos.

Sefiala su texto:

“Articulo 1o0. Obligacion de respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
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de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.
2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”.
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RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La norma acusada de inconstitucionalidad ordena la incorporacién ipso facto
de las decisiones de la jurisdiccion internacional reconocida por los paises
gue suscribieron el Pacto de Bogota. La consagracion es légica en la medida
gue busca otorgar fuerza vinculante a aquellas decisiones adoptadas por un
organo jurisdiccional al que los paises libremente otorgaron competencia
para la resolucién de sus conflictos.

No obstante, esa fuerza vinculante de las sentencias de la jurisdiccion
internacional no se puede entender como la obediencia ciega e irrestricta de
decisiones que desconozcan derechos humanos reconocidos por
instrumentos internacionales y que forman parte del ius cogens o decisiones
gue pueden generar efectos en contra de los mismos. Esa incorporacion ipso
facto no puede desplazar el deber de todos los Estados y de sus autoridades
internas de velar por la proteccion eficaz de los derechos humanos.

Es obligacion del Estado colombiano desplegar todas las acciones
necesarias para la proteccion eficaz de los derechos humanos de todas las
personas asentadas en su territorio, por lo que la aplicacion ipso facto de las
decisiones de tribunales superiores deben estar sometidas igualmente a las
normas que reconocen los derechos humanos. Sea por que no se
reconocieron los derechos humanos de un pueblo étnico o porque se
determina que la decision genera efectos lesivos de los mismos, es deber de
toda autoridad desplegar todo tipo de acciones dirigidas a su proteccion
eficaz.

Para el caso sometido a analisis, si la sentencia de la CIJ representa un
desconocimiento de los derechos humanos de quienes pertenecen a un
pueblo raizal o sus efectos generan una afectacion de los mismos, esa
sentencia se puede considerar como una via de hecho dentro de la
jurisdiccion internacional en la medida que impide la proteccion de los
derechos reconocidos por el sistema internacional de los derechos humanos.
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4.1.2.1.2 Articulo 50. Derecho ala Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo es claro al sefalar el deber de todos los Estados de velar por el
respeto de la integridad fisica, psiquica y moral de las personas. A la fecha
de presentacion de esta accion, se puede afirmar que existe un pueblo étnico
raizal totalmente disminuido en su integridad psiquica y moral a causa de una
decision internacional que no tuvo en cuenta sus derechos humanos.

La delimitacion de una zona limitrofe sin tener en cuenta la presencia en ella
de un pueblo étnico, ha afectado su memoria histdrica y representa un
desconocimiento de derechos basicos como a la propiedad ancestral y a la
seguridad alimentaria. Por ello resulta atentatorio de dicho articulo la
incorporacioén ipso facto de una sentencia que desconoce los derechos o que
genera una grave afectacion de los mismos.

No hay peor afectacion a la integridad psiquica y moral de un pueblo que la
generada por el mismo o6rgano de la jurisdiccional internacional que esta
llamado a proteger sus derechos humanos. Estos sirven de escudo de
proteccién frente a toda decision adoptada por autoridad interna o
internacional que represente un desconocimiento de esos derechos. Con el
estudio de los documentos que se adjuntan y las pruebas solicitadas, se
constatara la clara afectacién moral de todo un pueblo, sometiéndolo a una
profunda depresion y angustia acerca de su futuro.

4.1.2.1.3 Articulo 80. Garantias Judiciales.

4. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada contra ella, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral
o de cualquier otro caracter.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
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La norma acusada de inconstitucionalidad sefiala que la incorporacion de las
decisiones de la CIJ debera realizarse ipso facto. Pero, al mismo tiempo, es
conocido el principio universal que nadie puede ser afectado por una decision
judicial sin haber comparecido al proceso del cual se deriva la decision que
finalmente debera acatar.
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El pueblo étnico raizal tratd, en ejercicio de esa garantia fundamental, de ser
oido por la ClJ, pero la respuesta fue negativa en aplicacion del articulo 34.1
del reglamento interno de la ClJ que indica que solo pueden ser escuchados
los Estados. No puede una norma reglamentaria de un procedimiento servir
de fundamento para impedir el ejercicio de un derecho sustancial
representado en la necesidad de un pueblo de acudir al proceso en el cual
se expediran decisiones que le afectaran profundamente. Sefiala esa norma:

“Capitulo II COMPETENCIA DE LA CORTE. Art.
34.1. Sélo los Estados podran ser partes en casos
ante la Corte. 2. Sujeta a su propio Reglamento y de
conformidad con el mismo, la Corte podra solicitar
de organizaciones internacionales publicas
informacion relativa a casos que se litiguen ante la
Corte, y recibirda la informacion que dichas
organizaciones envien a iniciativa propia.3. Cuando
en un caso que se litigue ante la Corte se discuta la
interpretacion del instrumento constitutivo de una
organizacion internacional publica, o de una
convencion internacional concertada en virtud del
mismo, el Secretario lo comunicara a la respectiva
organizacion internacional publica y le enviara
copias de todo el expediente”

La incorporacion ipso facto no puede representar la violacion del derecho
humano del pueblo étnico raizal a ser escuchado, méxime cuando la decision
a adoptar representa una afectacion grave y directa de sus derechos
humanos.

Ello ocurrid con el pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el que manifestdé en comunicado de enero 7 de 2013 su indignacion
por haber sido proferido un fallo sin la anuencia o presencia en el proceso por
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el cual se dirimio el conflicto fronterizo y que termind con una sentencia que
afectd sus derechos humanos. Expreso:
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“2° El pueblo indigena raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina asiste impavido al despojo de una
parte considerable de su espacio maritimo, sin haber
materializado jamas su participacion en el proceso que genero
esa decision y sin haber podido expresar su voz en él’”.
Los instrumentos internacionales, y en especial los 6rganos encargados de
su aplicacion, deben tener especial respeto por los derechos humanos de un
pueblo cuya legitimacién para actuar en un proceso ante la jurisdiccion
internacional puede ser mayor a la que tienen los mismos Estados.

4.1.2.1.4. Articulo 26

CAPITULO 1l

DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES
Articulo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econOmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformados por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La incorporacion ipso facto de las decisiones de la ClJ, representan una
infraccion al deber de proteccion de los derechos humanos a cargo de cada
Estado mediante la adopcion de medidas que procuren el ejercicio eficaz de
los derechos.

Ello se evidencia cuando la sentencia de la jurisdiccion internacional omite la
proteccion de los derechos humanos o genera efectos en contra de los
mismos, caso en el que debe considerarse que esa decision no debe ingresar
sin control alguno al orden internacional y menos al orden interno.
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4.1.2.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos
4.1.2.2.1 Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Ningan instrumento internacional tiene la posibilidad de limitar, sin
argumentos razonables, el contenido y ejercicio eficaz del derecho humano a
la propiedad colectiva y ancestral de un pueblo étnico. El articulo impugnado
establece la incorporacién ipso facto de las decisiones de la ClJ, la que debe
tener por limite el reconocimiento de un pueblo y de sus derechos, cuya
existencia es anterior al del Estado que lo alberga.

Cuando el reglamento interno de la CIJ establece que sélo seran escuchados
los Estados, excluyendo los pueblos previamente asentados en los territorios
sobre los cuales ejercen el derecho a la propiedad ancestral, se esta
desconociendo directamente el articulo 17 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. El pueblo raizal tiene derechos ancestrales sobre el
territorio que fue sometido a delimitacion por la ClJ que debieron ser
reconocidos en el fallo de la CIJ de noviembre 19 de 2012.

4.1.2.2.2 Articulo 28

Articulo 28 Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La incorporacion de las sentencias de la CIJ de forma ipso facto, afecta la
garantia de proteccion eficaz de los derechos humanos en la medida que
impide que los organos del orden interno de cada pais puedan pronunciarse
acerca de las sentencias de la jurisdiccién internacional que no reconocen
derechos humanos de un pueblo étnico o que generan efectos en contra de
los mismos. Este articulo incorpora la garantia de protecciéon eficaz de los
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derechos consagrados en esa Declaracion, obligacion que no puede ser de
menor importancia a la incorporacion ipso facto de las decisiones de la CIJ,
en especial cuando se trata de sujetos de derecho internacional como los
pueblos étnicos.
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La incorporacién ipso facto, elude el deber de proteccion eficaz de los
derechos humanos de los pueblos étnicos en la medida que las sentencias
adoptadas por la jurisdiccion internacional pueden desconocer esos derechos
0 generar efectos en contra de los mismos.

4.1.2.3 Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales. Ley 74 de 1968

En la parte considerativa del Pacto, se indica que no es posible realizar el
ideal del ser humano “libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que
se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos”.

Por ello, cuando se trata de los derechos humanos de un pueblo étnico, es
claro el deber de proteccion de los mismos a cargo de la comunidad
internacional y de toda autoridad de derecho interno. Cuando el articulo
demandado del Pacto de Bogotéa establece la incorporacién ipso facto, esta
eludiendo el deber de proteccién a cargo de toda la comunidad internacional
y de los Estados en la medida que desconoce la posibilidad de que con una
sentencia se infrinjan derechos humanos o se generen efectos en contra de
los mismos.

Se debe resaltar que el Pacto Internacional hace referencia a los derechos
de los “pueblos”, sin emplear la categoria “Estados”, quedando en evidencia
el deber de proteccion especial de los pueblos étnicos frente a toda actuacion
lesiva de sus derechos humanos por parte de un Estado o de un organismo
internacional. A la luz de los derechos humanos, no existe razén para permitir
gue un reglamento, como régimen procedimental referido a la actuacion ante
la jurisdiccion internacional, ordene que solo seran escuchados los Estados
y no los pueblos a los que se les puede infringir sus derechos humanos con
las actuaciones de las partes o con el fallo mismo. La prohibicion de escuchar
a los pueblos elimina la posibilidad de proteccion de sus derechos humanos
frente a los Estados que acuden a la jurisdiccion internacional. No tiene
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sentido que un instrumento internacional reconozca el derecho de un pueblo
a su territorio o0 a la seguridad alimentaria, pero un reglamento indique que
no serd escuchado en la defensa de esos mismos derechos.
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4.1.2.3.1 Articulo 1

ARTICULO 1 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural. 2. Para el
logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econdmica internacional basada en el principio
de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningln caso
podria privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia”
(subrayas extratexto).

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo primero reconoce el derecho de los pueblos a su seguridad
alimentaria, cuyo contenido se concreta en la posibilidad de disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, derecho que se limita de
manera insoportable cuando se sefiala que un instrumento internacional
(sentencia) puede ingresar en el orden interno ipso facto, en tanto que
dispuso una delimitacion de unas areas maritimas sin tener en cuenta la
importancia de las mismas para la subsistencia de un pueblo.

La infraccion a esa norma resulta mas clara cuando se establece, de un lado,
gue no se puede privar a un pueblo de sus medios de subsistencia, pero, de
otro, se ordena que una sentencia se debe incorporar ipso facto,
desconociendo la posibilidad de que con esa misma sentencia se infrinjan
sus derechos humanos en la medida que delimita una zona maritima de la
cual se extrae la principal fuente de recursos alimentarios del pueblo étnico
raizal asentado en el archipiélago, sin tener en cuenta la voz del mismo.
Como se ha indicado, la incorporacion ipso facto de una sentencia de la
jurisdiccion internacional deja de lado la posibilidad de ejercer un control
frente a su contenido en la medida que puede omitir el reconocimiento o
proteccion de los derechos humanos o puede generar efectos lesivos en
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contra de los mismos. Precisamente, la posibilidad de escuchar solo a los
“Estados” y no a los “Pueblos” gener6 una grave afectacion del derecho a la
seguridad alimentaria del pueblo étnico raizal en la medida que no se tuvo
en cuenta que del territorio maritimo en disputa depende el 70% del recurso
pesquero de la poblacion del archipiélago. Importante recordar la razén por
la cual la Asamblea Departamental del Archipiélago se opuso en su momento
a la estrategia del Estado colombiano de fijar una linea media, expuesta en
carta dirigida a la Cancilleria de agosto 30 de 2012. Alli se sefiala:
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‘la razén principal que nos motiva a tomar esa posicion
radica en que dicha propuesta cercena de nuestro
departamento la zona de interseccion entre el meridiano
82 y el paralelo 15, conocida por los pescadores del
archipiélago “la esquina” del banco pesquero de
Quitasuefio, el cual representa mas del 70% de la
produccion departamental de langosta espinosa, pesca
blanca y caracol pala, de acuerdo con cifras de la
Secretaria de Agricultura y Pesca del Departamento...La
cesién de la esquina del banco pesquero de Quitasuefio a
Nicaragua afectara directamente a la comunidad étnica
raizal, no solo en el ejercicio de sus ancestrales
actividades pesqueras, sino también en el acceso a una
fuente abundante de alimento y a ingresos econdémicos
sostenibles que las familias raizales y residentes de las
islas obtienen de la comercializacion de los productos
pesqueros. En este sentido, la solucion de la propuesta de
la linea media quizas resuelva el litigio entre Bogota y
Managua, pero crea un problema mucho mas delicado de
caracter humanitario al afectar la seguridad alimentaria e
ingresos econémicos de los islefios”?.

Queda clara la importancia para el pueblo étnico raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de la zona delimitada por la sentencia
internacional de la CIJ en la medida que de ella depende su seguridad
alimentaria, por lo que no se puede defender la posibilidad de una
incorporacion de esa decision ipso facto tal como lo dispone el articulo

20 Extraido del texto La desintegracion del Archipiélago de San Andrés y el fallo de la Corte de La
Haya. Enrique Gaviria Liévano, Ed. Temis, 2014, p. 170.
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demandado, en la medida que con esa sentencia se conculcaron derechos
humanos.
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4.1.2.4 Convenio 169 de los pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del trabajo OIT (Ley 21 de
1991), se erige en el principal mecanismo de proteccidon de las poblaciones
indigenas en tanto garantiza sus derechos a decidir sobre sus propias
prioridades en aspectos atinentes a su desarrollo econémico, social y cultural.

Uno de sus propésitos es procurar porgue los pueblos gocen de los derechos
humanos fundamentales en condiciones de igualdad al resto de la poblacion,
teniendo presente que sus “valores, costumbres y perspectivas han sufrido a
menudo una erosién”.

En su capitulo sobre TIERRAS, enuncia algunos articulos dirigidos a la
proteccion del derecho de los pueblos a la propiedad ancestral sobre sus
territorios y el correlativo deber de proteccion que le corresponde a toda la
comunidad internacional (Estados y organismos internacionales), mediante la
adopcién de politicas y decisiones encaminadas al amparo del mismo. En
consecuencia, es clara la obligacion de la jurisdiccion internacional, al
momento de realizar alguna delimitacién territorial o maritima, de advertir la
presencia en ellos de un pueblo que ejerce el derecho a la propiedad
ancestral o el derecho a la seguridad alimentaria.

4.1.2.4.1 Articulo 6
“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberéan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”
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El articulo 6 del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establece el deber de consulta previa reconocido como derecho
fundamental por la Corte Constitucional (sentencia T-693 de 2011 M.P. Jorge
Pretelt Chaljub), toda vez que se debe adelantar dicho procedimiento cuando
haya cesion de territorio con poblaciones culturalmente vinculadas a aquel.

El objeto de la consulta previa no es solo la proteccion de la participacion de
los pueblos en la configuracion de las decisiones que puedan afectar su
destino. Su objetivo principal es la proteccion eficaz de los territorios sobre
los cuales la poblacion étnica ejerce un vinculo cultural y ancestral. En la
medida que una decision de la jurisdiccion internacional pueda afectar
derechos tan importantes como a la propiedad ancestral y a la seguridad
alimentaria, el pueblo titular de esos derechos no puede estar al margen de
la misma.

El mecanismo de la consulta previa esta establecido frente a decisiones
adoptadas por organismos de derecho interno, pero ello no significa que se
puedan cerrar espacios u oportunidades en la jurisdiccion internacional para
gue el pueblo asentado en un territorio pueda participar en el proceso de
adopcion de las decisiones que le puedan afectar. Formalmente no existe la
consulta previa de sentencias adoptadas por el orden internacional, pero ello
no puede significar, a la luz de los derechos humanos, la negacion del
derecho que tiene todo pueblo a defenderse en el proceso en el que dos
Estados se disputan la soberania sobre los territorios en los que ejerce el
derecho ancestral a la propiedad, maxime cuando puede resultar afectado
con la sentencia.

La incorporacion ipso facto de las sentencias de la ClJ, afecta el derecho a la
proteccion de los territorios de los pueblos étnicos en la medida que impone
el cumplimiento de una decisién de una jurisdiccion internacional que lo
desconoce y que genera efectos en su contra, sin que se pueda ejercer el
derecho de defensa en la medida que el reglamento interno de la CIJ
establece que solo seran escuchados los Estados.

4.1.2.4.2 Articulo 7

Sefala el articulo 7 del Convenio 169:
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1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente”.

..00..

F-d
v

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo séptimo establece el derecho de los pueblos a decidir sobre
aspectos necesarios para su subsistencia como lo es el territorio que ocupan.
Si el territorio sobre el cual esta asentado un pueblo es objeto de un litigio
internacional, se debe procurar porque sea escuchado por el juez encargado
de dirimir el mismo. Si no se promueve el derecho de audiencia, mal se haria
en tratar de imponer el cumplimiento de una sentencia que desconoci6 sus
derechos humanos o que genera efectos en contra de los mismos.

La incorporacion ipso facto de una sentencia proferida sin previa citacion del
pueblo que puede resultar afectado en sus derechos humanos, representa
una clara violacion de su derecho a decidir sobre sus territorios en los que
ejerce el derecho a la propiedad ancestral. Tanto los Estados como la
jurisdiccion internacional deben asumir de manera conjunta la
responsabilidad de proteccidn de los territorios sobre los cuales se asienta un
pueblo étnico.

No se trata de someter a consulta previa las decisiones de la jurisdiccion
internacional en la medida que no existe mecanismo que reconozca esta
posibilidad. Pero su ausencia no implica la negacién del deber de citar al
proceso al pueblo que ejerce derechos ancestrales sobre los territorios o la
obligacién de escucharlos cuando asi lo soliciten.

4.1.2.4.3 Articulo 13

“ARTICULO 13
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1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.
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“La utilizacion del término "tierras"” en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
gue los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 13 sefiala el deber de los gobiernos de respetar las relaciones que
tiene un pueblo étnico con los territorios que ocupan, en especial, si se ejerce
sobre ellos el derecho a la propiedad ancestral. Esta obligacion no se puede
limitar solamente a los gobiernos sino que se debe extender a todo organismo
internacional en la medida que en ejercicio del principio de coordinacion,
todos los Estados y organismos internacionales deben estar atentos a la
proteccion de los derechos humanos de los pueblos étnicos.

El deber de respeto de los derechos de los pueblos sobre el territorio no es
solo exigible a los Estados. Todos los organismos, en especial aquellos que
ejercen funciones jurisdiccionales, deben estar atentos a su proteccion al
momento de dirimir un conflicto limitrofe. Su desconocimiento o la generacion
de efectos en contra de los derechos humanos de un pueblo étnico, impide la
aplicacion ipso facto de las sentencias de la CIJ e impone a cada Estado el
deber de adoptar los mecanismos necesarios para su correccion.

El territorio, mas que un simple espacio fisico en el que vive una sociedad, es
el lugar en el que una comunidad materializa su cultura, con el que se tiene
un fuerte vinculo debido a que en él se desarrollan una serie de relaciones
politicas, econdmicas, religiosas y demas con las que se aprender a viviry a
ser, creando una identidad. El territorio del pueblo raizal no se limita
Gnicamente al espacio en el que construyen sus casas y se desarrollan sus
actividades diarias. El territorio raizal, ademas de estar compuesto por los
cayos y bancos del Norte (Quitasuefio, Serrana, Roncador, Serranilla, Bajo
Nuevo y Bajo Alicia), del Sursureste y del Estesudeste, lo comprende el mar
gue los rodea pues la vida cotidiana islefia depende de ellos; ya que en todo
ese espacio desarrollan actividades de sustento como la pesca, la recoleccion
de caracoles y de huevos de aves marinas, ademas de la navegacion
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comercial y deportiva (como las regatas de catboats). Sin el territorio, sus
modos particulares de vida quedan Unicamente en el recuerdo??.
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La incorporacion ipso facto de una sentencia de la jurisdiccion internacional
infringe el deber de proteccion de los derechos del pueblo étnico sobre su
territorio, en la medida que pueden ser desconocidos 0 generar efectos en
contra de los mismos.

4.1.2.4.4 Articulo 14
ARTICULO 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera
prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nbmadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.
3. Deberda instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados.

21Al respecto, la antropéloga Ana Isabel Marquez Pérez, haciendo referencia al fallo del 19 de
noviembre de 2012 de la ClJ, sefala: (...) Al correr la frontera del meridiano 82 y establecer a los
bancos de Quitasuefio y Serrana como enclaves en medio del mar nicaragiiense, la ClJ cercena un
pedazo considerable del territorio tradicional de pesca y navegacién de los habitantes de la isla. Con
ello est4 ignorando los derechos historicos, sociales y culturales de estos sobre su mar, tornando
incierto el acceso a areas de pesca que por siglos han constituido una de las fuentes primarias del
sustento islefio. Esta decision afecta la soberania territorial ejercida por generaciones de pescadores
y navegantes desde, al menos, el siglo XVIII, dividiendo un territorio que se convirtié en propiedad
islefia raizal a través de actividades como la caza de tortugas, la pesca, la recoleccion de caracoles
y de huevos de aves marinas, asi como la navegacién comercial. Al mismo tiempo también quita
cerca del 50% del area marina protegida por la Reserva de Biosfera Marquez Pérez, Ana Isabel
(2013). Nuestro Mar: Historias y memorias del mar islefio raizal. Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia P. 75-76
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RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 14 reconoce el derecho de los pueblos a la propiedad ancestral,
el que se concreta en la posibilidad de ejercer sobre el territorio todas las
facultades derivadas de ese derecho como la habitacion, la utilizacion de sus
recursos naturales y el mantenimiento de las relaciones espirituales. La
incorporaciéon de una sentencia de la CIJ de manera ipso facto, impide a los
Estados denunciar las omisiones en las que puede incurrir el organo
jurisdiccional internacional y que pueden representar una infraccion del
derecho a la propiedad ancestral protegido por la Resolucién 169.

No puede ser coherente con la primacia constitucional, con los principios
juridicos y los derechos fundamentales, una decision de un tribunal
internacional que desconoce el derecho de propiedad y posesion de un
pueblo sobre territorios que ocupaban antes de la existencia de los mismos
Estados que posteriormente iniciaron un litigio limitrofe sobre territorios que
ya venian siendo ocupados por los pueblos étnicos.

La incorporacion ipso facto de una sentencia de la CIJ puede representar el
desconocimiento del derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente han ocupado los pueblos étnicos, en la medida que esa
jurisdiccion omitié el deber de proteccion de los derechos de los pueblos
étnicos y su decision generé efectos en contra de los mismos.

Igualmente, la incorporacion ipso facto infringe el deber impuesto a los
gobiernos en el numeral segundo del articulo 14 de la Resolucion 169 en el
sentido de que “deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién”.

No puede ninguna autoridad de un Estado ser indiferente frente al
desconocimiento de los derechos a la propiedad ancestral o a la generacion
de efectos en contra de los mismos por parte de decisiones de la jurisdiccion
internacional. La incorporacion ipso facto de la sentencia no puede
representar su blindaje en los casos en los que infringe, por omision, los
derechos de los pueblos étnicos.
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4.1.2.4.5 Articulo 15
ARTICULO 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de
los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Los pueblos étnicos tienen el derecho a la utilizacién de los recursos naturales
existentes en los territorios que ocupan y sobre los cuales ejercen el derecho
a la propiedad ancestral en la medida que de ellos depende su subsistencia.
La resolucién de un conflicto limitrofe no puede desconocer los derechos que
un pueblo tiene sobre los recursos naturales existentes en el territorio objeto
de la delimitacion y sobre los cuales se ejerce el derecho a la propiedad
ancestral. Puede ocurrir que con la delimitacion se infrinjan esos derechos sin
que exista la posibilidad de correccion de la decisién en la medida que se
debe implementar ipso facto.

Todo Estado debe conservar la posibilidad de generar las acciones
necesarias encaminadas a la proteccion de los derechos de los pueblos
étnicos, evitando la incorporacion de decisiones de la jurisdiccion
internacional que desconocen sus derechos o que generan efectos en contra
de los mismos. La incorporacion ipso facto de esas decisiones representa un
desplazamiento de los deberes de cada Estado de procurar por la proteccion
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del derecho de los pueblos a utilizar los recursos naturales de los cuales
depende su seguridad alimentaria.
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4.1.2.5 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

La Resolucion 169 es la predecesora de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas. Ambas imponen el deber
a los Estados de adoptar todas las acciones necesarias para la proteccion
de los mismos. Aunque como declaracion no es obligatoria, resulta
fundamental al momento de determinar el compromiso internacional dirigido
a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y étnicos. Su
contenido coincide con las normas establecidas en el resolucion 169, por lo
gue se pueden extender las razones de la inconstitucionalidad expuestas en
relacion a las normas de dicha Resolucion.

4.1.2.5.1 Articulo 25

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros
recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir
las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 25 sefiala el deber de los gobiernos de respetar las relaciones que
tiene un pueblo étnico con los territorios que ocupan, en especial si se ejerce
sobre ellos el derecho a la propiedad ancestral. Esta obligacion no se limita
solamente a los gobiernos sino a toda autoridad internacional en la medida
que en ejercicio del principio de coordinacion, toda la comunidad debe estar
atenta a la proteccion de los derechos humanos de los pueblos.

El deber de respeto de los derechos de los pueblos sobre el territorio no es
solo exigible a los Estados. Todo organismo, en especial el jurisdiccional,
debe estar atento a su proteccion al momento de dirimir un conflicto limitrofe.
Su desconocimiento o la generacion de efectos en contra de los derechos de
un pueblo, impide la aplicacién ipso facto de las sentencias de la ClJ y exige
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el deber de cada Estado de adoptar los mecanismos necesarios para su
correccion.
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La incorporacion ipso facto de una sentencia de la jurisdiccion internacional,
infringe el deber de proteccidn de los derechos del pueblo sobre sus territorios
en la medida que una sentencia, asi sea proferida por un Organo
internacional, puede infringir, por omision, los derechos humanos de un
pueblo que no fue tenido en cuenta en el proceso o puede generar efectos en
contra del mismo.

4.1.2.5.2 Articulo 26
Articulo. 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
gue tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o
adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la
propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o utilizacion, asi
como aquellas que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente
las costumbres y las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate.

De acuerdo a la interpretacion que la Corte Interamericana hace de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el territorio que ocupan los
grupos étnicos constituye la base de su supervivencia y son objeto de
proteccion por parte de la Convencion

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 26 reconoce el derecho de los pueblos a la propiedad ancestral, el
gue se concreta en la posibilidad de ejercer sobre el territorio todas las
facultades derivadas del mismo como la habitacion, la utilizacion de sus
recursos naturales y el mantenimiento de las relaciones espirituales.

La incorporacion de una sentencia de la CIJ de manera ipso facto, impide el
estudio de las omisiones en las que puede incurrir la jurisdiccion internacional
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y que representan una infraccion del derecho a la propiedad ancestral
protegido por la Resoluciéon 169.
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No puede ser coherente con el ordenamiento aquella decision que desconoce
el derecho de propiedad y posesion de un pueblo sobre territorios que
ocupaban antes de la existencia de los Estados que posteriormente iniciaron
el litigio sobre territorios que ya venian siendo ocupados por los pueblos
étnicos.

La incorporacion ipso facto de una sentencia de la CIJ puede representar el
desconocimiento del derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan los pueblos étnicos en la medida que esa
jurisdiccion puede omitir el deber de protecciéon de los derechos de los
pueblos étnicos, responsabilidad que no es solo de los Estados sino de toda
la comunidad internacional.

Igualmente, la incorporacién ipso facto infringe el deber impuesto a los
gobiernos en el numeral segundo del articulo 14 de la Resolucion 169 en el
sentido de que “deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesiéon”.

No puede ninguna autoridad de un Estado ser indiferente frente al
desconocimiento de los derechos a la propiedad ancestral o a la generacion
de efectos en contra de los mismos por parte de decisiones de la jurisdiccion
internacional. La incorporacion ipso facto de la sentencia no puede
representar su blindaje cuando infringe derechos de los pueblos étnicos.

4.1.2.5.3 Articulo 32

Articulo 32.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o
territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
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recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, a la utilizacion o
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.”
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RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Este articulo 32 representa el mismo contenido y finalidad establecidos por el
articulo 6 del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo:
el derecho de los pueblos de decidir sobre aquellos aspectos fundamentales
para su subsistencia, por ejemplo, en eventos en los que haya cesion de
territorio sobre los cuales se ejerce el derecho ancestral a la propiedad.

Ese derecho se ejerce a través de la denominada consulta previa cuyo objeto
no es solo la proteccidn de la participacion de los pueblos en la configuracion
de las decisiones que puedan afectar su destino, sino la proteccién de los
territorios sobre los cuales la poblacion étnica ejerce un vinculo cultural y
ancestral. En la medida que una decisién de la jurisdiccion internacional
pueda afectar el derecho a la propiedad ancestral, el pueblo titular de ese
derecho no puede estar al margen del proceso que dio lugar a la misma.

Es cierto que el mecanismo de la consulta previa esta establecido para ser
aplicado en el orden interno, pero ello no significa que se deban cerrar otros
espacios u oportunidades para que el pueblo asentado en un territorio pueda
participar en el proceso de adopcién de todo tipo de decisiones que le puedan
afectar. De esta manera, es cierto que no es posible la consulta previa de
sentencias adoptadas por el orden internacional, pero no significa ello la
negacion del derecho que tiene todo pueblo a defenderse en el proceso en el
que dos Estados se disputan la soberania sobre territorios sobre los que
ejerce el derecho ancestral a la propiedad, maxime cuando puede resultar
afectado con la sentencia.

La incorporacion ipso facto de las sentencias de la ClJ, afecta directamente
el derecho a la proteccion de los territorios de los pueblos étnicos en la
medida que exige el cumplimiento de una decision de una jurisdiccion
internacional que desconoce esos derechos o que genera efectos lesivos de
los mismos, y frente a la cual no puede el pueblo étnico ejercer ningun
derecho de defensa en la medida que el reglamento interno de la CIJ
establece que solo seran escuchados los Estados.
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La incorporacion ipso facto de una sentencia que tuvo por objeto una
delimitacion sin el derecho a la audiencia del pueblo étnico asentado en los
territorios 0 aguas fronterizas, representa una clara violacion de la resolucion
169 en su articulo 6 en la medida que no se tuvo en cuenta los derechos de
los cuales son titulares.
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5. CARGOS EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE LA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA HAYA DE NOVIEMBRE 19
DE 2012.

Fueron expuestos los cargos de impugnacion frente al Pacto de Bogota, el
gue fue objeto de control constitucional mediante la sentencia C-269 de 2004
en la que no se tuvieron en cuenta las obligaciones derivadas de la
Constitucion Politica y de los instrumentos que forman parte del derecho
internacional y que se concretan en el deber de proteccidén de los derechos
humanos del pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Ahora se presentan los cargos en contra de un instrumento
internacional (sentencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya de
noviembre 19 de 2012) que no solo desconocié los derechos humanos del
pueblo étnico sino que esta produciendo efectos en contra de los mismos.

El control constitucional sobre el fallo de la Corte Internacional de Justicia de
la Haya, permitira advertir la imposibilidad de su acatamiento en atencion a
que no tuvo en cuenta los derechos humanos de un pueblo étnico raizal y,
ademas, no advirtié que sus efectos representarian el desconocimiento de
los mismos, olvidando que se trata de derechos reconocidos no solo por el
sistema internacional de los derechos humanos sino que estan amparados
por decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por esa razon, la Honorable Corte Constitucional deberd integrar la
proposicion juridica completa en la medida que el objeto de revision no puede
ser solamente la Ley 37 de 1961 aprobatoria del Tratado Americano de
Soluciones Pacificas “Pacto de Bogota” sino, también, la sentencia proferida
en ejecucion de ese tratado por la Corte Internacional de Justicia de La Haya
el 19 de noviembre de 2012, por medio de la cual se resolvid controversia
territorial y maritima entre Nicaragua y Colombia.
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Si la Corte Constitucional es la guardiana de la primacia e integridad de la
Constitucion Politica y ha desarrollado una sélida doctrina constitucional en
relacion al deber de velar por la existencia de una coherencia o armonia entre
las normas de derecho internacional y las normas de derecho interno, seria
inocuo el control sobre el llamado Pacto de Bogota sin analizar aquella norma
de derecho internacional (sentencia) proferida por la Corte Internacional de
Justicia que es consecuencia de dicho pacto.
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No tendria sentido alguno, a la luz del principio de integracion dinamica entre
el derecho internacional y el derecho interno reconocido ampliamente por la
Corte Constitucional, revisar la ley aprobatoria de un tratado pero abandonar
el estudio de la sentencia internacional que es efecto o consecuencia del
mismo. Es claro que como guardiana de la primacia e integridad
constitucional, la Corte Constitucional no puede hacer caso omiso a su deber
de velar por la coherencia entre una sentencia internacional y el ordenamiento
constitucional, analisis de coherencia que le corresponde Unica y
exclusivamente al 6rgano de cierre de la jurisdiccion constitucional.

De otro lado, si la Corte Constitucional ha adoptado la tesis monista
moderada o de la integracion armoénica entre el derecho internacional y el
derecho interno, limitar el control constitucional Unicamente a la ley
aprobatoria del Pacto de Bogota con fundamento en argumentos de derecho
interno, implica no solo la variacion de la jurisprudencia de esa alta Corte,
sino adoptar una posicion monista constitucionalista (prevalencia del derecho
interno  sobre el internacional) que finalmente representaria un
desconocimiento no solo del derecho internacional de los derechos humanos
sino de la finalidad integracionista pretendida por el constituyente.

Adicional a lo anterior, con fundamento en la teoria del derecho viviente, la
Corte Constitucional ha sefialado que el control constitucional no se puede
reducir a la sola comparacion entre el texto atacado por presunta
inconstitucionalidad y el texto de la Constitucion Politica. Es necesario, asi se
ha indicado, analizar la constitucionalidad de los efectos derivados de una
norma a la luz de la primacia constitucional. En este orden de ideas, se debe
advertir que la proteccién de la primacia constitucional no se puede reducir al
estudio del articulo XXXI de la Ley 37 de 1961 “Por la cual se aprueba el
Tratado Americano de Soluciones Pacificas” (Pacto de Bogota) demandado
a la luz del articulo 101 de la C.P., sino que se debe extender al control de
los efectos derivados de los instrumentos expedidos en desarrollo de ese
Pacto.
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Teniendo como base que el control constitucional esta dirigido a la proteccion
de la primacia constitucional, entendiendo por Constitucion las normas que
forman parte de su texto y del Bloque de Constitucionalidad, no se puede
estimar que el control realizado por la Corte Constitucional en la sentencia C-
269 de 2014 fue integral, en tanto no tuvo en cuenta aquellas normas que
protegen los derechos humanos de la poblacién del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y, en especial, los derechos de la
poblacién étnica raizal.
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Un control de constitucionalidad integral no se puede reducir a la existencia
0 no de competencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya para
determinar los limites fronterizos entre los Estados. Cuando existe un
conflicto constitucional que tiene relacién directa con la proteccion de los
Derechos Humanos, con los derechos ancestrales de un pueblo, con su
supervivencia, dicho control debe extenderse a la proteccion de esos
derechos.

Si se entiende el control constitucional como el mecanismo de proteccion
eficaz de la primacia constitucional, de sus principios y derechos
fundamentales y de las restantes normas que conforman el Bloque de
Constitucionalidad, el control constitucional no puede realizarse a espaldas
de los derechos del pueblo tribal étnico raizal, bajo el riesgo de ser calificado
como un control constitucional insuficiente.

Sin duda, el control constitucional debe estar dirigido a la proteccién de los
Derechos Humanos y los derechos ancestrales del pueblo étnico raizal, y
teniendo presente que no existe expresamente en el ordenamiento interno
mecanismo alguno de proteccion eficaz de los derechos del pueblo tribal
étnico raizal frente a los efectos de una norma (decisibn de una corte
internacional) que no tuvo en cuenta los mismos, es necesario extender el
objeto del control a la determinacion de la coherencia de la sentencia de la
Corte Internacional de Justicia con la Constitucion Politica, maxime si se
busca ser consecuente con el principio de coordinacion que en relacion a los
Derechos Humanos exige que todos los actores del sistema de proteccion
intervengan en procura de su salvaguarda eficaz.
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En la medida que la responsabilidad por la proteccion de los derechos
humanos esta a cargo del sistema internacional en coordinacién con los
ordenes internos, le corresponde a la Honorable Corte Constitucional advertir
las omisiones de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya
frente al deber de proteccion de los Derechos Humanos y los derechos
ancestrales de la poblacion raizal, asi como frenar los efectos derivados de
la misma que ponen en vilo su propia supervivencia.
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No se puede pretender que un Estado obedezca una decision judicial que,
ademas de afectar de manera directa los Derechos Humanos y los derechos
ancestrales de los raizales, desconoce decisiones proferidas por otro tribunal
internacional como lo es la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
las que ha reconocido los derechos de dicha poblacion. Cuando se trata de
la violacién manifiesta, flagrante, notoria de los Derechos Humanos, debe ser
la comunidad internacional y la autoridad nacional, quienes conjuntamente
procuren por la proteccién de los mismos.

Cuando una decision judicial como lo es la sentencia de la Corte Internacional
de Justicia se profiere con desconocimiento del ordenamiento juridico de una
nacion y del sistema internacional de los Derechos Humanos, se erige en una
real via de hecho que exige un control por parte de la jurisdiccion
constitucional de cada Estado en cumplimiento de sus responsabilidades de
proteccion de esos derechos.

La Corte Constitucional debe realizar, en cumplimiento de su deber de
guardian de la primacia e integridad de la Constitucién Politica, un control
integral de una unidad normativa conformada por tres elementos: a. La Ley
37 de 1961 aprobatoria del tratado de Pacto de Bogotd; b. Las omisiones en
el fallo expedido por la Corte Internacional de Justicia de La Haya en relacion
al deber de proteccion de los derechos humanos y; c. Los efectos derivados
del mismo en contra de los derechos humanos de un pueblo étnico.

En la sentencia proferida por la jurisdiccion internacional se advierte la
omision del deber de proteccion de los derechos humanos del pueblo étnico
raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, titular de derechos a la
propiedad ancestral sobre el territorio objeto de la delimitacion y a la
seguridad alimentaria. Igualmente, desde la fecha de su expedicion se han
generado efectos en contra de los derechos humanos del pueblo raizal. De
esta manera, tanto por la omision de proteccion como por los efectos de la
sentencia, es necesario ejercer un control constitucional sobre ese
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instrumento internacional a través de las competencias que le son propias a
la Corte Constitucional de velar por la guarda de la primacia e integridad de
la Constitucion Politica y de las normas que forman parte del Bloque de
constitucionalidad.
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No existe una sola linea en la sentencia de la Corte Internacional de Justicia
de La Haya de noviembre 19 de 2012 que se refiera a la proteccion de los
derechos humanos del pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina a la propiedad ancestral y a la seguridad alimentaria, entre
otros. A pesar de la existencia de importantes instrumentos que forman parte
del derecho internacional de los derechos humanos, el fallo de la CIJ estuvo
dirigido unicamente a una delimitaciéon del mar territorial sin tener en cuenta
las obligaciones a cargo de toda la comunidad internacional de respetar y
proteger los derechos humanos de los pueblos asentados en los territorios
objeto de delimitacion.

Por razones que van de la omisién a los efectos derivados de la sentencia de
la ClJ, se puede afirmar que esta decision judicial viola los mismos articulos
de la Constitucion Politica y del Blogue de Constitucionalidad que fueron
aducidos en esta accion en contra del articulo XXXI del Pacto de Bogota, por
lo que se reproduciran los mismos cargos de inconstitucionalidad.

5.1 De la Constituciéon Politica
5.1.1. Articulo 2

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares
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RAZONES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
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Son fines del Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, promoviendo la participacion de
todos en las decisiones que los afecten.

Cuando se indica por una norma de derecho internacional la incorporacion
ipso facto de las decisiones adoptadas por la jurisdiccién, esta impidiendo la
evaluacion de la coherencia y respeto que debe existir entre el derecho
internacional y el orden interno.

El supuesto de la norma (sentencias de la jurisdiccion internacional que se
incorporacion ipso facto) elude el deber de las autoridades de la Republica
de determinar un control dirigido a que cualquier instrumento de derecho
internacional respete aquellas normas sobre derechos humanos
incorporadas en el orden interno.

De esta manera, se infringe el deber de proteccibn de normas
constitucionales que consagran derechos humanos, como la vida, bienes y
creencias del pueblo étnico raizal, con la presencia de una decision de la
jurisdiccion internacional que no solo desconocié sus derechos, sino que
genera efectos lesivos de los mismos.

Se debe resaltar que la proteccion de los derechos de los pueblos en la
Constitucién Politica de 1991 es mayor a la evidenciada en el estatuto
procedimental ante la CIJ en la medida que nuestra Constitucion es
claramente pluralista y proteccionista de todos los pueblos étnicos, mientras
que el articulo 34 del estatuto de la CIJ, so6lo reconoce la posibilidad de
escuchar a los Estados, mas no a sus pueblos.

La aplicacion de este articulo conduce a que cualquier solicitud de proteccion
formulada por un pueblo no sea tenida en cuenta en atencion a que no actla
con la condicion de Estado. De esta manera, si la actuacion de los Estados
representa una violacién o desconocimiento de los derechos humanos de un
pueblo étnico o el instrumento internacional genera efectos lesivos de los
derechos humanos, el pueblo étnico afectado no podria solicitar su proteccion
ante la misma CIJ.
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Atenta, pues, contra el deber de proteccion establecido en el articulo
segundo, la incorporacién ipso facto de las decisiones sin tener presente la
posibilidad de un control de las mismas a la luz de la obligacién de proteccion
de los derechos fundamentales consagrados en favor de los pueblos étnicos
en el orden interno.
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Igualmente se establece como obligacion de las autoridades de la Republica
proteger a todas las personas en sus bienes, creencias y demas derechos y
libertades. La violacion o desconocimiento de los derechos de un pueblo
étnico no podrian ser protegidos en el evento de que se trate de una decision
gue se incorpore en el orden interno de modo ipso facto. En la medida que
un instrumento internacional represente el desconocimiento o violacion de un
derecho fundamental o de los derechos humanos de un pueblo étnico, es
deber de toda autoridad del orden nacional adoptar todas las medidas
dirigidas a su restablecimiento en cumplimiento del deber de proteccion
establecido en el articulo segundo de la Constitucién Politica.

El articulo segundo establece con claridad la responsabilidad del Estado de
velar por la proteccion de todas las personas, lo que significa que el ingreso
ipso facto de un instrumento internacional de cualquier indole, para este
evento, sentencia de la jurisdiccion internacional, impediria que las
autoridades publicas ejercieran ese deber de proteccion a través de la
determinacion de la coherencia y respeto de ese instrumento con los
principios constitucionales, derechos fundamentales y con el sistema
internacional de los derechos humanos que forma parte del blogque de
constitucionalidad.

Es claro que ningun instrumento internacional puede infringir o desconocer
normas estructurales del sistema constitucional colombiano representadas
por los principios y derechos fundamentales. Si la sentencia de la ClJ incurrid
en una omision en relacion a la necesaria protecciéon de los derechos
humanos de un pueblo étnico, mal se haria en incorporar de manera
inmediata ese instrumento o0, si esa sentencia produce efectos lesivos de
derechos consagrados en el sistema internacional de los derechos humanos,
gue forman parte del Bloque de constitucionalidad, mal haria cualquier
autoridad de la Republica, en especial los responsables del control de
constitucionalidad, en negar su proteccion a cambio de aplicar ipso facto ese
instrumento internacional.
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5.1.2. Articulo 4

Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de
los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo cuarto consagra el principio de la primacia constitucional segun el
cual toda norma del ordenamiento debe guardar coherencia con los
contenidos constitucionales incorporados no solo en el texto de la
Constitucion Politica sino en las normas que integran el bloque de
constitucionalidad.

La primacia constitucional representa una piedra angular sobre la cual se
debe edificar el Estado de derecho. Su importancia se refleja en el orden
interno y externo, en la medida que no solo permite la construccion de un
sistema coherente de normas juridicas, sino que permite el reconocimiento
de la soberania juridica de un Estado frente al orden internacional.

La incorporacion de un instrumento internacional ipso facto que representa el
desconocimiento de derechos humanos y que ademas, genera efectos en
contra de los mismos, no solo atenta contra las garantias establecidas en la
Constitucion Politica como norma de normas sino que derrumba el principio
de soberania nacional al imponer la subordinacion del orden interno a una
decision internacional que representa una clara infraccion al sistema
internacional de los derechos humanos.

Toda norma del orden nacional o internacional debe respeto a la Constitucion
Politica, salvo las excepciones establecidas por la misma Corte
Constitucional referidas a los tratados sobre derechos humanos cuya
limitacién no se permita en los estados de excepciéon (art. 93), los cuales
forman, con el texto de la Constitucion Politica, una unidad que se ha llamado
Bloque de constitucionalidad.

Si un Estado debe respeto al sistema internacional de los derechos humanos
en tanto que consagra normas de ius cogens, igual deber se impone, en
ejercicio del principio de coordinacién, a todo 6érgano internacional, en
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especial, a los que ejercen funcion jurisdiccional. En este sentido, la
incorporacion ipso facto de una sentencia de la ClJ que desconocio derechos
humanos de un pueblo étnico, le otorgaria un blindaje juridico frente a la
Constitucion Politica en la medida que no se podria analizar su coherencia
con la Constitucion y con las restantes normas que forman parte del sistema
internacional de los derechos humanos, violando con ello el principio de la
primacia constitucional establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica.
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Si la sentencia de la CIJ evidencia una omision en la proteccion de los
derechos humanos del pueblo étnico de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, o de ella se derivan efectos lesivos de los mismos, no puede el
organo encargado de velar por la primacia e integridad de la Constitucion
Politica eludir el control sobre ese instrumento internacional.

Es necesario recordar el articulo 16 de la Declaracion de derechos del
hombre y del ciudadano de 1789: “Toda sociedad que no asegura la garantia
de los derechos, ni determina la separacidon de poderes, no tiene
Constitucién”, lo que impone el deber de generar, a través de la primacia
constitucional, el deber de proteccion de los derechos humanos del pueblo
étnico raizal, deber que se desconoceria si se acepta la incorporacion ipso
facto de las sentencias de la CIJ cuando desconocen derechos humanos o
generan efectos en contra de los mismos.

5.1.3 Articulo 9

Articulo. 9 Autodeterminacion de los pueblos Articulo 9°. Las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto
a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la
politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion latinoamericana
y del Caribe.

RAZONES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
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Son dos las infracciones de la norma acusada de inconstitucionalidad: la
violacion del principio de autodeterminacion de los pueblos y el deber de
respeto de Colombia frente a los principios del derecho internacional.
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a. El articulo 9 de la Constitucion Politica consagra el deber de
respeto de la autodeterminacién de los pueblos, entendida ésta
como el conjunto de derechos que posee un pueblo a configurar
de manera auténoma las decisiones que determinen su propia
historia y futuro.

Cuando una norma sefiala que un instrumento internacional se
debe incorporar de manera ipso facto al orden interno de cada
pais, esta impidiendo la posibilidad de que se evalie su
correspondencia con los derechos humanos de un pueblo étnico
gue puede resultar afectado por el mismo. Asi, si el instrumento
consiste en una sentencia de la jurisdiccion internacional que
desconocié los derechos humanos de un pueblo étnico o genera
efectos en contra de los mismos, limita injustificadamente la
autodeterminacion en la medida que ese pueblo no intervino en
la adopcion de la decision que afecta su propio designio.

b. En segundo lugar, la norma atacada viola el deber que tiene
Colombia, consagrado en el articulo 9 de la C.P., de reconocer
y respetar los principios del derecho internacional, entre ellos, el
deber de respeto por las normas de ius cogens representadas
en el derecho internacional de los derechos humanos. Cuando
se dispone que un instrumento internacional se incorpora ipso
facto en el orden interno, a pesar de la posibilidad de que ese
instrumento represente un desconocimiento de derechos
humanos o genere efectos en contra de los mismos, esta
suprimiendo el deber de acatar principios supremos como el
respeto por las normas de derecho internacional indisponibles e
inmodificables como son las que conforman el ius cogens.

5.1.4 Articulo 63

Articulo. 63. Derecho a la propiedad. Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
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el patrimonio arqueoldgico de la nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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RAZONES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 63 sefala la proteccion especial de la propiedad de los grupos
étnicos consagrando que la misma es inalienable, imprescriptible e
inembargable. En consecuencia, no puede afirmarse que un instrumento
internacional puede incorporarse al orden interno de manera ipso facto en
tanto pueda afectar el derecho a la propiedad. Si la propiedad de los grupos
étnicos es inalienable, imprescriptible e inembargable, no se puede afirmar
gue un instrumento internacional puede disponer del ejercicio de ese derecho
a la propiedad de un grupo étnico sin la anuencia del pueblo titular de ese
derecho.

El articulo 63 establece una proteccion especial de la propiedad de los grupos
étnicos. Como consecuencia de ello, el derecho a la propiedad es indisponible
por lo que ningun instrumento internacional puede determinar los limites
espaciales y juridicos del derecho a la propiedad en cabeza de un pueblo
étnico que puede resultar perjudicado con la nueva delimitacion realizada por
el instrumento internacional.

5.2 Del Bloque de Constitucionalidad:

Las normas del Blogue de Constitucionalidad, representadas en tratados
internacionales que forman parte del ius cogens, que no fueron tenidas en
cuenta en la decisidon de la Corte Internacional de Justicia de La Haya o cuyos
efectos violan las mismas, son:

5.2.1 Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de
1972.

En sentencia C-530 de 1993, la Corte Constitucional indicé que este pacto
tiene un valor supralegal de acuerdo al articulo 93 de la C.P., lo que permite
afirmar que funge de pardmetro de constitucionalidad. Expresé la Corte:
“...este Pacto rige en Colombia con caracter vinculante y
supralegal, de conformidad con lo establecido al efecto por el
articulo 93 de la Constitucion”.
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El Preambulo de la Convencidn Internacional sefiala el caracter transnacional
de los derechos humanos en atencion a su condicién de ser esenciales al
hombre, por lo que no pueden depender de criterios como la nacionalidad, lo
que fundamenta la obligacion de todos los Estados de procurar por su
proteccion eficaz.
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5.2.1.1 Articulo lo. Obligacién de respetar los Derechos.
Sefiala su texto:

“Articulo 10. Obligacion de respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano”.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La norma acusada de inconstitucionalidad ordena la incorporacion ipso facto
de las decisiones de la jurisdiccion internacional reconocida por los paises
que suscribieron el Pacto de Bogota. La consagracion es logica en la medida
gue busca otorgar fuerza vinculante a aquellas decisiones adoptadas por un
organo jurisdiccional al que los paises libremente otorgaron competencia
para la resolucion de sus conflictos.

No obstante, esa fuerza vinculante no se puede entender como la obediencia
ciega e irrestricta de decisiones que desconocen derechos humanos
reconocidos por instrumentos internacionales y que forman parte del ius
cogens o0 que generan efectos en contra de los mismos. Esa incorporacion
ipso facto no puede desplazar el deber de todos los Estados y de sus
autoridades internas de velar por la proteccion eficaz de los derechos
humanos.

Es obligacion del Estado colombiano desplegar todas las acciones
necesarias para la proteccion eficaz de los derechos humanos de todas las
personas asentadas en su territorio, por lo que la aplicacion ipso facto de las
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decisiones de tribunales superiores deben estar sometidas igualmente a las
normas que reconocen los derechos humanos. Sea por que no se
reconocieron los derechos humanos de un pueblo étnico o porque se
determina que la decision genera efectos lesivos de los mismos, es deber de
toda autoridad desplegar todo tipo de acciones dirigidas a su protecciéon
eficaz.
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Para el caso sometido a andlisis, si la sentencia de la CIJ registra un
desconocimiento de los derechos humanos de quienes pertenecen a un
pueblo raizal o sus efectos generan una desproteccion de los mismos, esa
sentencia se puede considerar como una via de hecho dentro de la
jurisdiccion internacional en la medida que impide la proteccion de los
derechos reconocidos por el sistema internacional de los derechos humanos.

5.2.1.2 Articulo 50. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo es claro al sefialar el deber de todos los Estados de velar por el
respeto de la integridad fisica, psiquica y moral de las personas. Existe un
pueblo étnico raizal totalmente disminuido en su integridad psiquica y moral
a causa de una decision de la jurisdiccion internacional adoptada por la CIJ
en la que no se tuvo en cuenta sus derechos humanos y esta generando
efectos en contra de los mismos.

La delimitacion de una zona limitrofe sin tener en cuenta la presencia en ella
del pueblo étnico raizal, ha generado la afectacion de su memoria historica
en la medida que se desconocieron derechos basicos como a la propiedad
ancestral y a la seguridad alimentaria. Por ello, resulta atentatorio de dicho
articulo la incorporacion ipso facto de una sentencia que desconoce los
derechos o0 que genera una grave afectacién de los mismos. Estos derechos
sirven de escudo de proteccion frente a toda decision adoptada por autoridad
politica o jurisdiccional, nacional o internacional, que represente el
desconocimiento de esos derechos.
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La violacion al patrimonio moral de todo el pueblo étnico raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a raiz de la
sentencia de la ClJ y la consecuente depresion y angustia derivada de la
incertidumbre acerca de las posibilidades para su supervivencia, son
aspectos debidamente probados con los documentos que se adjuntan a la
presente accidén y con la practica de las pruebas que respetuosamente se
solicitara en el respectivo acapite.
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5.2.1.3 Articulo 8o0. Garantias Judiciales.

5. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, para
la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral
o de cualquier otro caracter.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La norma acusada de inconstitucionalidad sefiala que la incorporacion de las
decisiones de la CIJ debera realizarse ipso facto. Pero esa obligacion no
puede ser superior al derecho que tiene toda persona de no obedecer una
decision judicial proferida en un proceso en el cual no logro ejercer el derecho
a ser escuchado.

El pueblo étnico raizal tratd, en ejercicio de esa garantia fundamental, de ser
oido por la CIJ, pero la respuesta fue negativa en aplicacion del articulo 34.1
de su reglamento interno que indica que s6lo pueden ser escuchados los
Estados y no los pueblos. No puede una norma procedimental servir de
fundamento para negarle a un pueblo el ejercicio del derecho sustancial a
acudir al proceso en el cual se expediran decisiones que le afectaran
profundamente. Sefiala esa norma:

“Capitulo II COMPETENCIA DE LA CORTE. Art.
34.1. Sélo los Estados podran ser partes en casos
ante la Corte. 2. Sujeta a su propio Reglamento y de
conformidad con el mismo, la Corte podra solicitar
de organizaciones internacionales publicas
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informacion relativa a casos que se litiguen ante la
Corte, y recibirda la informacion que dichas
organizaciones envien a iniciativa propia.3. Cuando
en un caso que se litigue ante la Corte se discuta la
interpretacion del instrumento constitutivo de una
organizacion internacional publica, o de una
convencion internacional concertada en virtud del
mismo, el Secretario lo comunicara a la respectiva
organizacion internacional publica y le enviara
copias de todo el expediente”
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La incorporacion ipso facto no puede representar la violacion del derecho
humano del pueblo étnico raizal a ser escuchado, maxime cuando la decision
a adoptar representa una afectacion grave y directa de sus derechos
humanos. Esa infraccidon se cometido con el pueblo étnico raizal de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, el que representado por importantes
organizaciones sociales y politicas sefial6 en comunicado de enero 7 de 2013
su indignacion por haber sido proferido un fallo sin su presencia o citacion en
el proceso en el cual se dirimié el conflicto fronterizo entre Colombia y
Nicaragua que termino con una sentencia que afecto sus derechos humanos.
Expreso:

“2° El pueblo indigena raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina asiste impavido al despojo de una
parte considerable de su espacio maritimo, sin haber
materializado jamas su participaciéon en el proceso que genero
esa decision y sin haber podido expresar su voz en éI"%2,

Los instrumentos internacionales, en especial los 6rganos encargados de su
aplicacion, deben tener especial cuidado por la proteccion de los derechos
humanos de un pueblo cuya legitimacidén para actuar en un proceso puede
ser mayor a la otorgada a los Estados.

5.2.1.4. Articulo 26

CAPITULO Il
DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

22 Enrique Gawviria, ob. cit. p. 182.
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Articulo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformados por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.
RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La incorporacion ipso facto de las decisiones de la ClJ, representa una
infraccion al deber de proteccion de los derechos humanos de los pueblos
étnicos a cargo de cada Estado mediante la adopcién de medidas que
procuren el ejercicio eficaz de los mismos.

Esa infraccidn se puso en evidencia cuando la sentencia de la jurisdiccion
internacional proferida por la Corte Internacional de Justicia de La Haya el 19
de noviembre de 2012, omitié la proteccién de los derechos humanos y
genero efectos en contra de los mismos. No se puede aceptar que esa
decisién ingrese sin control alguno al orden internacional y menos al orden
juridico interno de cada Estado.

5.2.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos

5.2.2.1. Articulo 17

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y

colectivamente
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
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Ningun instrumento internacional tiene la posibilidad de disponer sobre el
alcance y ejercicio del derecho humano a la propiedad colectiva de un pueblo
étnico. Cuando el articulo impugnado establece la incorporacion ipso facto de
las decisiones de la ClJ, no puede representar ello el desconocimiento de los
derechos a la propiedad ancestral adquiridos con antelacién a la constituciéon
de las partes del litigio en Estados.
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Cuando el reglamento interno de la CIJ establece que sélo seran escuchados
los Estados, excluyendo los pueblos previamente asentados en los territorios
sobre los cuales ejerce el derecho a la propiedad ancestral, se esta
desconociendo directamente el articulo 17 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. El pueblo raizal tiene derechos ancestrales sobre el
territorio que fue sometido a delimitacion por la CIJ y que debieron ser
reconocidos en su fallo de noviembre 19 de 2012.

Se advierte con claridad que la sentencia de la CIJ omitid el deber de
proteccion de los derechos a la propiedad ancestral del pueblo étnico raizal
al establecer una delimitacion limitrofe que cercend gran parte del mar sobre
el cual ejercia ese derecho.

5.2.2.2.2 Articulo 28

Articulo 28 Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La incorporacion de las sentencias de la ClJ de forma ipso facto, afecta la
garantia de proteccion de los derechos humanos en la medida que impide
gue los 6rganos del orden interno de cada pais puedan pronunciarse acerca
de las sentencias de la jurisdiccion internacional que no reconocen derechos
humanos del pueblo étnico o que generan efectos lesivos de los mismos. La
incorporacién ipso facto no puede desconocer el deber de proteccion eficaz
de los derechos establecidos en favor de toda persona, en especial, cuando
se trata de grupos objeto de especial proteccion por la comunidad
internacional como lo son los pueblos étnicos.
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La sentencia internacional cuyo control se solicita, afecta el ejercicio eficaz
de los derechos humanos del pueblo étnico en tanto que no procura por su
proteccidn y genera consecuencias en contra de los mismos.
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5.2.3 Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales Ley 74 de 1968

Bajo el Principio de Interrelacibn que impone reconocer que todos los
derechos son necesarios para el desarrollo integral del ser humano, no es
posible establecer jerarquias entre los mismos. En ese sentido, es importante
recordar lo sefialado en el Preambulo de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos: “Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

A su vez, prescribe el Pacto Internacional de derechos Econdémicos sociales
y culturales: “Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

Dicho Pacto es claro al indicar que “en ningun caso podré privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia’, afirmacion que guarda
correspondencia con el articulo 25 que sefala. “Ninguna disposicion del
presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del derecho inherente de
todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y liboremente sus riqguezas y
recursos naturales”.

Por lo anterior, cuando se trata de los derechos humanos de un pueblo
étnico, no es posible eludir el deber de proteccion de los mismos a cargo de
la comunidad internacional y de cada autoridad de derecho interno. Cuando
el articulo demandado del Pacto de Bogota establece la incorporacion ipso
facto, esta limitando el deber de proteccion en la medida que no reconoce la
posibilidad de que con una sentencia se desconozcan derechos humanos o
se generen efectos en contra de los mismos.
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Ese riesgo de afectacion de los derechos humanos del pueblo étnico raizal
se consolidé con la sentencia internacional dela ClJ, cuya revision se solicita,
en tanto que en ninguna de sus lineas hizo mencién a los mismos.

Es de gran importancia resaltar que el Pacto Internacional hace referencia a
los derechos de los pueblos, sin emplear la categoria “Estados”, lo que pone
en evidencia el deber de proteccion especial de los pueblos frente a toda
actuacion lesiva de sus derechos humanos desplegada por un Estado o por
un organismo internacional. No tiene sentido que, de un lado, un instrumento
internacional reconozca el derecho de un pueblo a su territorio o a la
seguridad alimentaria y, de otro, un reglamento que regula la actuacion ante
una corte internacional sefiale que no seran escuchados los pueblos cuando
intenten la defensa de esos derechos.

..00..
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5.2.3.1. Articulo 1

ARTICULO 1 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural. 2. Para el
logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
Sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacion econdémica internacional basada en el principio de
beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso
podria privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo primero reconoce el derecho de los pueblos a su seguridad
alimentaria. Su contenido se concreta en la posibilidad de disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, derecho que se limité de
manera insoportable con la sentencia de la CIJ debido a que no solo
desconocié la existencia de un pueblo étnico titular de derechos humanos
sino que cercend gran parte de las aguas maritimas que constituian su
principal fuente de recursos y frente a las que ejercia una relacién espiritual.
Esa decisién no puede ingresar en el orden interno ipso facto ni generar, sin
control alguno, efectos en contra de esos derechos.

Es clara la infraccion a esa norma cuando se establece que no se puede
privar a un pueblo de sus medios de subsistencia pero, al mismo tiempo, se
acepta una sentencia que se debe incorporar ipso facto, sin tener presente
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gue con ella se infringieron derechos humanos en la medida que dispuso de
una zona maritima que era la principal fuente de recursos alimentarios del
pueblo étnico raizal.
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La posibilidad de escuchar sélo a los Estados y no a los pueblos, generd una
grave afectacion del derecho a la seguridad alimentaria en la medida que no
se tuvo en cuenta que el territorio maritimo en disputa representa el 70% del
recurso pesquero de la poblacién de todo el archipiélago. Importante recordar
los argumentos de la Asamblea Departamental del Archipiélago para
oponerse a la estrategia de fijar una linea media, expuestos en carta dirigida
a la Cancilleria de agosto 30 de 2012. Alli se sefiala:

‘la razén principal que nos motiva a tomar esa posicion
radica en que dicha propuesta cercena de nuestro
departamento la zona de interseccion entre el meridiano
82 y el paralelo 15, conocida por los pescadores del
archipiélago “la esquina” del banco pesquero de
Quitasuefio, el cual representa mas del 70% de la
produccion departamental de langosta espinosa, pesca
blanca y caracol pala, de acuerdo con cifras de la
Secretaria de Agricultura y Pesca del Departamento...La
cesion de la esquina del banco pesquero de Quitasuefio a
Nicaragua afectard directamente a la comunidad étnica
raizal, no solo en el ejercicio de sus ancestrales
actividades pesqueras, sino también en el acceso a una
fuente abundante de alimento y a ingresos econdémicos
sostenibles que las familias raizales y residentes de las
islas obtienen de la comercializacién de los productos
pesqueros. En este sentido, la solucion de la propuesta de
la linea media quizas resuelva el litigio entre Bogota y
Managua, pero crea un problema mucho mas delicado de
caracter humanitario al afectar la seguridad alimentaria e
ingresos economicos de los islefios”.

Queda clara la importancia de la zona delimitada por la sentencia
internacional para el pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en la medida que de ella depende su seguridad
alimentaria, por lo que nunca se podra afirmar la posibilidad de su
incorporaciéon ipso facto en la medida que con esa sentencia se
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conculcaron derechos humanos y se produjeron efectos en contra de

los mismos.

5.2.4. Convenio 169 de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.

El Convenio tiene por fundamento la promocion de la autodeterminacion de
los pueblos y la proteccién de sus Derechos Humanos y sus costumbres.

“‘Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven; Observando que en muchas partes del mundo esos
pueblos no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de
los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

El Convenio 169 busca “garantizar el derecho de los pueblos
indigenas v tribales a decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social
y cultural. Es imprescindible que dichos pueblos tengan la
posibilidad de participar en la formulacién, aplicaciéon vy
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente”?3.

Se debe tener presente que este convenio forma parte del Blogque de
Constitucionalidad segun el articulo 53 de la C.P. Uno de sus fines es
promover el respeto de las culturas, de las formas de vida en instituciones
tradicionales de los pueblos indigenas e incentivar la consulta y participacion
efectiva de estos pueblos en las decisiones que los afectan.

23 Palabras de Jean Maninat Machado. Director de la Oficina Regional de la OIT Para América Latina
y el Caribe, diciembre de 2007, Lima, Pera.
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Mediante sentencia SU-039 M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL, la
Corte Constitucional sefiald6 que dicho convenio forma parte del Bloque de
constitucionalidad en los siguientes términos:
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“El derecho de participacion de la comunidad indigena como
derecho fundamental (art. 40-2 C.P.), tiene un reforzamiento en el
Convenio namero 169, aprobado por la ley 21 de 1991, el cual
esta destinado a asegurar los derechos de los pueblos indigenas
a su territorio y a la protecciéon de sus valores culturales, sociales
y econdémicos, como medio para asegurar su subsistencia como
grupos humanos. De este modo, el citado Convenio, que hace
parte del ordenamiento juridico en virtud de los arts. 93y 94 de la
Constitucion, integra junto con la aludida norma un bloque de
constitucionalidad que tiende a asegurar y hacer efectiva dicha
participacion”.

Este Convenio denuncia en su fundamentacion la precaria situacion
socioecondmica de la poblacion indigena y tribal, a la que no escapa la
poblacion raizal: “La Conferencia observé que en muchas partes del mundo
estos pueblos no gozaban de los Derechos Humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacion en los Estados en que viven y que
han sufrido a menudo una erosion en sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas. Los pueblos indigenas y tribales en América Latina presentan,
hoy en dia, los peores indicadores socioecondmicos y laborales y la
discriminacion laboral por origen étnico o racial agrava las brechas de ingreso
de manera radical”. Se procede a enunciar los articulos de la Resolucion 169
infringidos por la sentencia de la CI1J.

5.2.4.1. Articulo 6

“Articulo 6

2. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos

apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,

cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles directamente”
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El articulo 6 del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establece el deber de consulta previa reconocido como derecho
fundamental por la Corte Constitucional, toda vez que debe adelantarse dicho
procedimiento cuando haya cesiébn de territorio con poblaciones
culturalmente vinculadas a aquel.

El objeto de la consulta previa no es solo la proteccion de la participacion de
los pueblos en la configuracion de las decisiones que puedan afectar su
destino. Su objetivo principal es la proteccién de los territorios sobre los
cuales la poblacion étnica ejerce un vinculo cultural y ancestral. En la medida
gue una decision de la jurisdiccion internacional pueda afectar el derecho a
la propiedad ancestral, el pueblo, como titular de ese derecho, no puede estar
al margen de la misma.

Es cierto que el mecanismo de la consulta previa esta establecido en el orden
interno, pero ello no significa que se deban cerrar otros espacios u
oportunidades para que el pueblo asentado en un territorio pueda participar
en el proceso de adopcidon de las decisiones internacionales que le puedan
afectar. De esta manera, si bien es cierto que no es posible la consulta previa
frente a sentencias adoptadas por el orden internacional, no significa ello la
negacion del derecho que tiene todo pueblo a defenderse en el proceso en el
que dos Estados se disputan la soberania sobre los territorios en los que
ejerce el derecho ancestral a la propiedad y a la seguridad alimentaria,
maxime cuando puede resultar afectado con la sentencia.

La incorporacion ipso facto de las sentencias de la ClJ, afecta directamente
el derecho a la proteccion de los territorios de los pueblos étnicos en la
medida que exige el cumplimiento de una decision proferida por una
jurisdiccion internacional que desconoce esos derechos o que genera efectos
lesivos de los mismos, y frente a la cual no pueden ejercer ningun derecho
de defensa en la medida que el reglamento interno de la CIJ establece que
so6lo seran escuchados los Estados.

La incorporacion ipso facto de una sentencia sobre territorios expedida sin el
derecho a la audiencia del pueblo étnico asentado en ellos, representa una
clara violacion de la resolucién 169 en su articulo 6 en la medida que no se
tuvo en cuenta los derechos de los cuales son titulares.
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5.2.4.2. Articulo 7

Sefiala el articulo 7 del Convenio 169:

2. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente”.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo séptimo establece el derecho de los pueblos a decidir sobre
aspectos necesarios para su subsistencia, entre los cuales se encuentra el
territorio que ocupan. Si este se encuentra en medio de un litigio internacional,
se debe procurar porque este pueblo pueda ser escuchado por el juez
encargado de dirimir el mismo. Si no se promueve el derecho de audiencia,
mal se haria en tratar de imponer el cumplimiento de una sentencia que
desconocié sus derechos humanos o que genera efectos en contra de los
mismos.

La incorporacion ipso facto de una sentencia proferida sin previa citacion del
pueblo que puede resultar afectado en sus derechos humanos, representa
una clara violacion de su derecho a decidir sobre sus territorios. Tanto los
Estados como la jurisdiccion internacional deben asumir de manera conjunta
la responsabilidad de proteccion de los territorios sobre los cuales se asienta
un pueblo étnico.

No se trata de someter a consulta previa las decisiones de la jurisdiccion
internacional en la medida que no existe mecanismo que reconozca esta
posibilidad. Pero su ausencia no implica la negacion del deber de citar al
pueblo que ejerce derechos humanos y ancestrales sobre los territorios
sometidos a delimitacion o la obligacion de escucharlos cuando asi lo
soliciten.
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5.2.4.3. Articulo 13

“ARTICULO 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

“La utilizacion del término "tierras"” en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
gue los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 13 sefiala el deber de los gobiernos de respetar las relaciones que
tiene un pueblo étnico con los territorios que ocupan, en especial, si se ejerce
sobre ellos el derecho a la propiedad ancestral. Esta obligacion no se limita
solamente a los gobiernos sino a toda autoridad internacional en la medida
gue en ejercicio del principio de coordinacion, toda la comunidad debe estar
atenta a la proteccion de los derechos humanos de los pueblos.

El deber de respeto de los derechos de los pueblos sobre el territorio, no es
solo exigible a los Estados. Todo organismo nacional o internacional, en
especial el jurisdiccional, debe estar atento a su proteccién al momento de
dirimir un conflicto limitrofe. Su desconocimiento o la generacion de efectos
en contra de los derechos de un pueblo, impide la aplicacion ipso facto de las
sentencias de la CIJ y exige el deber de cada Estado de adoptar los
mecanismos necesarios para su correccion.

5.2.4.4. Articulo 14

ARTICULO 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera
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prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nbmadas y de los
agricultores itinerantes.
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2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.
3. Deberé instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 14 reconoce el derecho de los pueblos a la propiedad ancestral, el
gue se concreta en la posibilidad de ejercer sobre el territorio todas las
facultades derivadas del mismo como la habitacion, la utilizacion de sus
recursos naturales y el mantenimiento de las relaciones espirituales.

La incorporacion de una sentencia de la ClJ de manera ipso facto, impide el
estudio de las omisiones del 6rgano internacional jurisdiccional que pueden
representar una infraccion del derecho a la propiedad ancestral protegido por
la Resolucidon 169. No puede ser coherente con el ordenamiento juridico una
decisién que desconoce el derecho de propiedad y posesion de un pueblo
sobre territorios que venian ocupando desde antes de la existencia de los
Estados que posteriormente iniciaron el litigio sobre esos mismos territorios.

Igualmente, la incorporacion ipso facto infringe el deber impuesto a los
gobiernos por el numeral segundo del articulo 14 de la Resolucion 169 en el
sentido de que “deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion”.

No puede ninguna autoridad de un Estado ser indiferente frente a una
sentencia que desconoce los derechos humanos de un pueblo étnico ni frente
a los efectos derivados en contra de los mismos. La incorporacion ipso facto
de esa sentencia no se puede entender como una patente de corso para
infringir los derechos de los pueblos étnicos.

5.2.4.5. Articulo 15
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ARTICULO 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de
los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Los pueblos étnicos tienen el derecho a la utilizacidn de los recursos naturales
existentes en los territorios que ocupan y sobre los cuales se ejerce el
derecho a la propiedad ancestral. La razén es logica en la medida que de
ellos depende la subsistencia de un pueblo como tal. De alli se desprende el
derecho a la seguridad alimentaria que exige la total protecciéon de los
recursos necesarios para la subsistencia de un pueblo.

La resolucién de un conflicto limitrofe no puede realizarse a costa de los
derechos que un pueblo étnico tiene sobre los recursos naturales existentes
en el territorio objeto de la delimitacion. Todo Estado debe conservar la
posibilidad de generar las acciones necesarias encaminadas a la proteccion
de los pueblos étnicos, evitando la incorporaciébn de decisiones de la
jurisdiccion internacional que desconocen sus derechos o que generan
efectos en contra de los mismos.

5.2.5. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

La Resolucion 169 es la predecesora de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, Ambas comparten la
finalidad de imponer el deber a los Estados de adoptar todas las acciones

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

] @
108

necesarias para la proteccion de los mismos. Como declaracion, no es
obligatoria, pero resulta fundamental al momento de determinar el
compromiso internacional dirigido a la proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas y étnicos.
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Su contenido coincide con las normas establecidas en la resolucién 169, por
lo que las razones de la inconstitucionalidad expuestas en relacion a las
normas del Pacto de Bogota que infringen la Resolucion 169 se pueden
emplear como razones de inconstitucionalidad de la sentencia de la CIJ
expedida el 19 de noviembre del afio 2012.

5.2.5.1. Articulo 25

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros
recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir
las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 25 sefiala el deber de los gobiernos de respetar las relaciones que
tiene un pueblo étnico con los territorios que ocupan, en especial si se ejerce
sobre ellos el derecho a la propiedad ancestral. Esta obligacion no se dirige
a los gobiernos sino a toda autoridad internacional en la medida que en
ejercicio del principio de coordinacion, ambos deben estar atentos a la
proteccion de los derechos humanos de los pueblos.

El deber de respeto de los derechos de los pueblos sobre el territorio no es
exigible solo a los Estados. Todo organismo internacional, en especial el
jurisdiccional, debe estar atento a su protecciéon al momento de dirimir un
conflicto limitrofe. Su desconocimiento o la generacién de efectos en contra
de los derechos de un pueblo, impide la aplicacién ipso facto de las
sentencias de la CIJ y exige el deber de cada Estado de adoptar los
mecanismos necesarios para su correccion.

5.2.5.2. Articulo 26
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Articulo. 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o
adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la
propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacién o utilizacion, asi
como aquellas que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente
las costumbres y las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate.

De acuerdo a la interpretacion que la Corte Interamericana hace de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el territorio que ocupan los
grupos étnicos constituye la base de su supervivencia y son objeto de
proteccion por parte de la Convenciéon

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 26 reconoce el derecho de los pueblos a la propiedad ancestral, el
que se concreta en la posibilidad de ejercer sobre el territorio todas las
facultades derivadas del mismo como la habitacion, la utilizacion de sus
recursos naturales y el mantenimiento de las relaciones espirituales.

La incorporacion de una sentencia de la CIJ de manera ipso facto, impide el
estudio de las omisiones en las que puede incurrir el érgano internacional
jurisdiccional y que pueden representar una infraccion del derecho a la
propiedad ancestral protegido por la Resolucién 169.

No puede ser coherente con el ordenamiento interno aquella decision que
desconoce el derecho de propiedad y posesion de un pueblo sobre territorios
gue vienen ocupando desde antes de la existencia de los Estados que dieron
lugar a un litigio sobre territorios que ya venian siendo ocupados por los
pueblos étnicos.

La incorporacion ipso facto de una sentencia de la CIJ puede representar el
desconocimiento del derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
gue tradicionalmente han ocupado los pueblos étnicos, en la medida que en
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ella se puede omitir el deber de proteccion de los derechos humanos de los
pueblos étnicos o0 se pueden generar efectos en contra de los mismos,
responsabilidad que no es solo de los Estados sino de todos los organismos
internacionales, en especial, de los que ejercen jurisdiccion.

......

)
v

Igualmente, la incorporacion ipso facto infringe el deber impuesto a los
gobiernos en el numeral segundo del articulo 14 de la Resolucion 169 en el
sentido de que “deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesiéon”.

No puede ninguna autoridad de un Estado ser indiferente frente al
desconocimiento de los derechos a la propiedad ancestral o a la generacion
de efectos en contra de los mismos por parte de decisiones de la jurisdiccion
internacional. La incorporacion ipso facto de la sentencia del Tribunal de
Justicia de La Haya no se puede entender como un blindaje que impide su
revision a efectos de determinar su coherencia con el orden interno, maxime
cuando desconoce derechos humanos del pueblo étnico y genera efectos en
contra de los mismos.

5.2.5.3. Articulo 32

Articulo 32.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o
territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, a la utilizacion o
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.”

RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Este articulo 32 representa el mismo contenido y finalidad establecidos por el
articulo 6 del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo:
el derecho de los pueblos de decidir sobre aquellos aspectos fundamentales
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para su subsistencia, por ejemplo, en eventos en los que haya cesion de
territorio sobre los cuales se ejerce el derecho a la propiedad ancestral.

......

)
v

Ese derecho se ejerce a través de la denominada consulta previa cuyo objeto
no es solo la proteccién de la participacién de los pueblos en la configuracion
de las decisiones que puedan afectar su destino, sino la protecciéon de los
territorios sobre los cuales la poblacion étnica ejerce un vinculo cultural y
ancestral. En la medida que una decisién de la jurisdiccion internacional
pueda afectar el derecho a la propiedad ancestral, el pueblo titular de ese
derecho no puede estar al margen de la misma.

Es cierto que el mecanismo de la consulta previa esta establecido para ser
aplicado en el orden interno, pero ello no significa que se pueda negar la
oportunidad para que un pueblo raizal, asentado en un territorio objeto de
delimitacion, pueda participar en el proceso de adopcion de todo tipo de
decisiones, expedidas por autoridad nacional o internacional, que puedan
afectar sus derechos humanos. Si bien no es posible la consulta previa de
sentencias adoptadas por el orden internacional, no significa ello la negacion
del derecho que tiene todo pueblo a ser oido en el proceso en el que dos
Estados se disputan la soberania sobre los territorios en los que ejerce el
derecho ancestral a la propiedad, maxime cuando puede resultar afectado
con la sentencia.

La incorporacion ipso facto de las sentencias de la ClJ, afecta directamente
el derecho a la proteccion de los territorios de los pueblos étnicos en la
medida que exige el cumplimiento de una decisibn de una jurisdiccion
internacional que desconoce esos derechos o que genera efectos lesivos de
los mismos, expedida en un proceso en el cual no pudo ejercer el derecho de
audiencia debido a que el reglamento interno de la CIJ en su articulo 34
establece que sélo seran escuchados los Estados.

A modo de conclusidn, la convencion 169 sefala el deber de respeto del
derecho de los pueblos a la propiedad y de posesién sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan, derecho que no fue protegido ni tenido en cuenta
por la Corte Internacional de Justicia en su fallo de noviembre 19 de 2012.
Ese convenio establece inicialmente obligaciones para los gobiernos de cada
Estado, pero en la medida que de ese convenio se deriven Derechos
Humanos a favor de los pueblos, su proteccion debe estar a cargo de los
Estados y de toda la comunidad internacional.
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5.3 Inconstitucionalidad de la Sentencia de la CIJ por violacion de la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

......

)
v

La sentencia de la CIJ de noviembre 19 de 2012, no solo omitio la proteccion
de los derechos humanos del pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, sino que gener6 efectos en contra de los mismos. Ademas,
con ella se desconoci6 importante jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos proferida en casos en los cuales la proteccion de los
derechos de los pueblos étnicos e indigenas es el principal objeto de la
decision.

Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, como partes del sistema internacional
de los derechos humanos, tienen la misma obligacion de proteger los
derechos de los pueblos indigenas y étnicos. La ClJ, en su funcion de
delimitar los territorios de los Estados en disputa, debié procurar por no
desconocer los derechos de un pueblo étnico a la propiedad ancestral y a la
seguridad alimentaria.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha proferido importante
jurisprudencia que permite demostrar la omision de la Corte Internacional de
Justicia de la Haya en el cumplimiento de su deber de procurar por el respeto
y protecciéon eficaz de los derechos humanos de los pueblos en la medida
que los desconocié y generd efectos en contra de los mismos. Veamos
algunos ejemplos.

5.3.1 Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua Sentencia
de 31 de agosto de 2001

Merecen ser resaltadas de esta sentencia algunas palabras del perito Rodolfo
Stavenhagen Gruenbaum, antropdlogo y socidlogo, en la medida que
describe la historia de la poblacion indigena durante el Siglo XX, que es la
misma historia de la poblacion raizal:
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“En los siglos XIX y XX, los Estados declararon grandes
espacios geograficos del territorio americano como tierras
baldias, como tierras nacionales y autoasumieron el derecho
de disponer de esas tierras, sin tomar en consideracion los
derechos originarios, los derechos historicos, y la presencia
fisica de pueblos indigenas organizados de diferentes
maneras en estas tierras desde tiempos inmemoriales. Los
problemas surgen cuando los Estados deciden titular estas
tierras o dar concesiones o permitir desmontes, autorizar la
utilizacion de estas tierras para otras finalidades
determinadas por intereses econdmicos diversos. En esos
momentos es cuando muchos pueblos indigenas se dan
cuenta de que no son, juridicamente hablando, los duefios
auténticos de los territorios que tradicionalmente ocupan”.

......

)
v

“La estrecha relacion que los indigenas mantienen con la
tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia economica”

113

En esa misma sentencia, sefala la Corte Interamericana en relacion al
articulo 21 referido al derecho a la propiedad:

De lo anterior, se puede afirmar que es obligacion de la CIJ velar porque en
la delimitacion de los territorios se respeten los derechos de los pueblos

étnicos a la propiedad ancestral y a la seguridad alimentaria.

5.3.2 Yakye Axa vs. Paraguay. Sentencia de marzo de 2003

Senalo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacion al derecho

a la propiedad:

135. La cultura de los miembros de las comunidades

indigenas corresponde a una forma de vida particular de

ser, ver v actuar en el mundo, constituido a partir de su

estrecha relacion con sus territorios tradicionales y los

recursos gue alli se encuentran, no s6lo por ser estos su

principal medio de subsistencia, sino ademas porgue
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constituyen _un_elemento integrante de su cosmovision,
religiosidad vy, por ende, de su identidad cultural. 137. En
consecuencia, la estrecha vinculacion de los pueblos
indigenas sobre sus territorios tradicionales y l0s recursos
naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren, asi
como los elementos incorporales que se desprendan de
ellos, deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la
Convencion __ Americana. Al  respecto, en otras
oportunidades, este Tribunal ha considerado que el término
“bienes” utilizado en dicho articulo 21, contempla “aquellas
cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que
pueda formar parte del patrimonio de una persona; dicho
concepto comprende todos los muebles e inmuebles, los
elementos corporales e incorporales y cualquier otro objeto
inmaterial susceptible de tener un valor’ (subrayas
extratexto)

......

)
v
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De la lectura a la sentencia de la ClJ se advierte que no hay pronunciamiento
alguno encaminado a la proteccion de los territorios sobre los cuales el pueblo
étnico ejerce sus derechos humanos a la propiedad ancestral y a la seguridad

alimentaria.

5.3.3 Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de

2007

Las ideas de la Corte Interamericana que deben ser resaltadas en virtud de
su relacion directa con la presente accion de inconstitucionalidad, son las

siguientes:

“85. Esta Corte ha sostenido anteriormente, con base en el
articulo 1.1 de la Convencion, que los miembros de los
pueblos indigenas y tribales precisan ciertas medidas
especiales para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos, en especial respecto del goce de sus derechos
de propiedad, a fin de garantizar su supervivencia fisica y
cultural...88. Esta Corte ha tratado previamente esta
cuestion y ha sostenido en repetidas oportunidades que la
estrecha vinculacion de los pueblos indigenas con sus
tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a su
cultura que ahi se encuentren, asi como los elementos
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incorporales que se desprendan de ellos, deben ser
salvaguardados por el articulo 21 de la Convencion
Americana.91. En esencia, conforme al articulo 21 de la
Convencion, los Estados deben respetar la especial
relacion que los miembros de los pueblos indigenas y
tribales tienen con su territorio a modo de garantizar su
supervivencia social, cultural y economica8l. Dicha
proteccion de la propiedad en los términos del articulo 21
de la Convencidn, leido en conjunto con los articulos 1.1y
2 de dicho instrumento, le asigna a los Estados la obligacion
positiva de adoptar medidas especiales para garantizar a
los integrantes de los pueblos indigenas y tribales el
ejercicio pleno e igualitario del derecho a los territorios que
han usado y ocupado tradicionalmente. 93....en virtud del
derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas
conforme a dicho articulo 1, los pueblos podran “provee][r] a
su desarrollo econémico, social y cultural” y pueden
“disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales”
para que no se los prive de “sus propios medios de
subsistencia 95. EI analisis anterior sustenta una
interpretacion del articulo 21 de la Convencion Americana
al grado de exigir el derecho de los integrantes de los
pueblos indigenas y tribales a que determinen y gocen,
libremente, de su propio desarrollo social, cultural vy
economico, el cual incluye el derecho a gozar de la
particular relacién espiritual con el territorio que han usado
y ocupado tradicionalmente”.

......

)
v

De lo anterior se deriva claramente la obligaciéon de los Estados y, en general,
de toda la comunidad internacional, de proteger el derecho a la propiedad de
las comunidades indigenas, tribales y raizales en la medida que se constituye
en un medio necesario para el desarrollo econémico, social y cultural, asi
como el derecho a la autodeterminacion entendido como la facultad para fijar
las condiciones que determinaran su propia subsistencia.

De las anteriores sentencias es posible resaltar cuatro ideas fundamentales:
a) es necesario asumir el derecho internacional como un derecho viviente que
debe estar atento a la realidad cultural de los pueblos, a la proteccién de sus
derechos y costumbres ancestrales como condicién necesaria para la vida
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digna de sus integrantes; b) al momento de la resolucion de una controversia
territorial y maritima es necesario tener en cuenta, ademas de esa realidad
cultural, todo el sistema de derecho internacional, en el cual se encuentra el
ya citado convenio 169 de la OIT; c) la disminucion del territorio en el cual
estan asentados los pueblos indigenas, afrodescendientes o raizales, afecta
derechos basicos protegidos por el ius cogens (identidad cultural vy
supervivencia); y, cuarta, cada Estado, asi como toda la comunidad
internacional, deben unir esfuerzos en aras a la proteccion de los derechos
humanos de los pueblos, y en caso de que sean desconocidos o afectados,
se deben desplegar todas las acciones necesarias para el restablecimiento
de los mismos.

......

)
v

5.4 Inconstitucionalidad por via de hecho en el fallo de la CIJ.

Fueron expuestas las razones que permiten concluir que la Corte
Constitucional es competente para revisar las decisiones de la Corte
Internacional de Justicia. Ahora, se demostrara que con la sentencia de
noviembre 19 de 2012 por la cual se dirimio conflicto limitrofe entre Nicaragua
y Colombia, se incurrié en una via de hecho en tanto que se desconocieron
derechos humanos del pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Colombia ha sido y deberd seguir siendo respetuosa del derecho
internacional. Al mismo tiempo, de acuerdo a amplia y depurada linea
jurisprudencial elaborada por la Corte Constitucional, debe velar por la
armonia entre todas las normas que integran el derecho internacional
(tratado, laudo o sentencia) y el ordenamiento interno. En consecuencia, es
necesario analizar con detenimiento la presente situacion en la medida que
representa una clara tension entre el derecho internacional y el derecho
interno.

Proponer un desconocimiento de la jurisdiccién internacional puede ser tan
grave como permitir el ingreso ipso facto de una sentencia por ella proferida.
Colombia no puede desconocer el derecho internacional y menos decisiones
emitidas por una jurisdiccion aceptada voluntariamente, pero tampoco puede
aceptar la incorporacion automética de una sentencia expedida por la
jurisdiccion internacional que, como en el presente caso, constituye una via
de hecho en la medida que desconoci6é importantes normas del ius cogens
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dirigidas a la proteccion de las comunidades raizales del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, siendo ella la Convencion 169 de 1989
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

......

)
v

Afirmar que las decisiones de la ClJ se incorporan ipso facto, sin determinar
la coherencia no solo con las normas del orden interno sino con otras normas
del orden internacional que forman parte del ius cogens, es aceptar la
infalibilidad judicial en detrimento de la proteccidon eficaz de los derechos
humanos. Todas las decisiones judiciales se deben respetar y acatar en la
medida que representan la esencia de todo Estado de derecho entendido
como el sometimiento del poder al Derecho.

Un poder que abandone por razones politicas la orden proferida por el
encargado de la funcion judicial, no puede predicarse como coherente ni
defensor de un sistema politico que busca ser democratico y de derecho, pero
si se esta ante una decision judicial que desconoce derechos humanos o que
genera efectos en contra de los mismos, cesan el deber de obediencia.

Colombia ha sido respetuosa de las garantias fundamentales, muestra de ello
es la incorporacion de la figura de la via de hecho jurisdiccional que se
entiende como la pérdida del caracter juridico y, en consecuencia, del poder
de ejecutoria, de una decision judicial que va en contra de derechos
fundamentales. En consecuencia, no se puede afirmar que una sentencia
mantiene ese caracter cuando desconoce los derechos fundamentales,
siendo atacable por la via de la accion de tutela. Pues bien, ¢qué ocurre si la
violacion de derechos fundamentales, inherentes a la persona, tiene lugar en
fase de jurisdiccion internacional? ¢Qué ocurre cuando la decision de un
organo jurisdiccional desconoce, infringe o genera efectos en contra de los
derechos humanos de un pueblo étnico?

Es claro que las decisiones de la Corte Internacional de Justicia no se pueden
modificar sino a través de las demandas establecidas expresamente en el
régimen que la regula: demanda de interpretacién y demanda de revision.
Como instancia Unica y en respeto de la cosa juzgada, sus decisiones deben
ser acatadas. Pero no se pueden desconocer situaciones excepcionales que
ameritan una revision minuciosa de la decision adoptada con miras al
cumplimiento del deber de protecciéon de los derechos humanos que toda la
comunidad internacional debe asumir.
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Toda decision judicial debe tener en cuenta no solo las razones juridicas sino
facticas al momento de la resolucion de un conflicto de intereses. Decisiones
fundamentadas en un exceso de normas juridicas al margen de la realidad
pueden promover un formalismo juridico que en lugar de solucionar el
problema sometido a su jurisdiccion, lo acrecienta. Del mismo modo, exceso
de consideraciones facticas pueden tornar la decision judicial en una decision
politica.

......

)
v

Para eludir el exceso de formalismo y los peligros de una valoracion
puramente factica, la dogmatica de la interpretacion juridica ha consensuado
qgue el objeto de la hermenéutica es determinar el sentido tanto de los
enunciados juridicos como de los hechos o circunstancias. Asi, al momento
de la aplicacion o resoluciéon de un conflicto, es necesario tener presente no
solo el sentido de los enunciados sino los hechos sobre los cuales se
pretende aplicar los mismos. La omision de un estudio de todas las
circunstancias relevantes puede variar el sentido de la decision.

La Corte Internacional de Justicia no debié delimitar las fronteras entre ambas
naciones sin tener presente una importante circunstancia como es la
presencia de un pueblo raizal protegido por el sistema internacional de los
Derechos Humanos. Como tampoco la Corte Constitucional, en la sentencia
C-269 de 2014, debid limitar el control constitucional del Pacto de Bogota al
articulo 101 de la C.P., en tanto que se esta frente a una sentencia de un
organo jurisdiccional internacional que no solo no tuvo presente los Derechos
Humanos y los derechos ancestrales del pueblo tribal étnico raizal, sino que
esta produciendo efectos en contra de los mismos.

No puede ser mas importante el tema referido a los mecanismos de
modificacién de los limites de la nacion, que el relacionado con el deber de
proteccién eficaz de los Derechos Humanos consagrados en tratados
internacionales. Todo actor del orden nacional, llAmese Ejecutivo, Legislativo
o Jurisdiccional, debe sumar coordinadamente esfuerzos con los demas
actores del orden internacional para la proteccion eficaz de los derechos
humanos. Del mismo modo, todo organismo internacional u GOrgano
jurisdiccional debe coordinar con los Estados la proteccion eficaz de los
Derechos Humanos de la poblacion protegidos no solo por instrumentos
internacionales sino por la misma Constitucidon Politica.
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En la sentencia C-269 de 2014, la Corte Constitucional circunscribi6 el estudio
de la constitucionalidad de algunos articulos del Pacto de Bogota a la forma
en que se deben modificar los limites fronterizos, pero, en ejercicio del
plurimencionado principio de coordinacion en materia de proteccion de los
Derechos Humanos, debid igualmente advertir el desconocimiento de los
derechos humanos de la poblacién raizal. Debe ser claro que la delimitacion
fronteriza es un tema que concita el interés de algunas naciones, la proteccion
de los Derechos Humanos es un deber universal.

......

)
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El fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Haya es claramente
atentatorio del sistema internacional de proteccion de los Derechos
Humanos, en la medida que desconoce los derechos a la propiedad ancestral
y a la seguridad alimentaria de la poblacion étnica raizal reconocidos por
importantes instrumentos internacionales.

La via de hecho puede surgir por infraccion directa a una norma del orden
internacional del ius cogens o de manera indirecta por la omisién en la
consideracion de una circunstancia relevante. Para el caso sometido se
configuran ambas causales de via de hecho. Se explica:

5.4.1 Via de hecho directa o por omision de normas de ius cogens

5.4.1.1 Violacion del Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales.

La Organizacion Internacional del Trabajo expidi6 el
Convenio 169 de 1989 para la protecciéon de los pueblos
indigenas y tribales, ratificado por Colombia mediante la Ley
21 de 1991, soportado bajo dos postulados basicos: el
respeto de las culturas, formas de vida e instituciones
tradicionales de los pueblos indigenas, y la consulta y
participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que
les afectan.

El Convenio 169 busca “garantizar el derecho de los pueblos
indigenas v tribales a decidir sus propias prioridades en lo
gue atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
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manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Es imprescindible que
dichos pueblos tengan la posibilidad de participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente” (subrayas extratexto)?*.

......

)
v

Ese Convenio 169 de la OIT data del afio de 1989 y fue
ratificado por Colombia en 1991, esto es, con anterioridad a
la presentacion de la demanda de Introduccion de
Procedimientos de Nicaragua en contra de Colombia, lo que
indica que en el procedimiento jurisdiccional adelantado por
la ClJ, se debié dar cumplimiento a todas las obligaciones
derivadas del mismo como son la de escuchar a la poblacion
raizal en el proceso limitrofe entre las naciones que se
disputan territorios sobre los cuales el pueblo étnico ejerce su
derecho a la propiedad ancestral, tener en cuenta sus
derechos humanos y, como organismo internacional, procurar
por su proteccion.

El Convenio es claro al imponer la obligacion de proteccion
de los derechos humanos del pueblo étnico mediante la
adopcioén de todas las medidas que se estimen necesarias.
Sefiala:

“‘Deberan adoptarse las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y
el medio ambiente de los pueblos interesados”.

A su vez, consagra su articulo 5:

‘Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio: a) Deberan reconocerse y protegerse
los valores y practicas sociales, -culturales,
religiosas y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en

24 Palabras de Jean Maninat Machado. Director de la Oficina Regional de la OIT Para América Latina
y el Caribe, diciembre de 2007, Lima, Pera
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consideracion la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como
individualmente; b) Debera respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones
de esos pueblos”

......

)
v

El art. 6 sefala el deber de consultar toda medida legislativa
o administrativa que pueda afectar los derechos de la
poblacién indigena, tribal o raizal. Sefiala:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar a
los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas  susceptibles de afectarles
directamente”

En relacion a las tierras, sefala el Convenio en sus articulos
13y 14:

“Tierras. Articulo 13.

Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberdn respetar la
Importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relaciéon con las tierras, territorios, o con
ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

Articulo 14. 1. Debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas
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por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
debera prestarse particular atencion a la situacion
de los pueblos nébmadas y de los agricultores
itinerantes”.

......

)
v

Si bien la consulta estd establecida frente a medidas
legislativas o administrativas del orden nacional y no en
relacion a las sentencias adoptadas por la jurisdiccion
nacional o internacional, es claro que en estas se deben tener
presentes los derechos humanos de los pueblos étnicos y, en
consecuencia, ninguna decision judicial puede desconocer
los derechos humanos o generar efectos en contra de los
Mismos.

De los articulos citados es posible deducir con claridad la
obligacion de los Estados y de todo el sistema del derecho
internacional, de generar acciones encaminadas a la
proteccion de la poblacion indigena, afrodescendiente,
raizales y poblacion tribal.

Algun sector podra afirmar que ese convenio no es vinculante
en la medida que se refiere a Derechos econdémicos, sociales
y culturales, cuya prestacion depende de las capacidades de
los Estados, pero es necesario advertir que su articulado
reconoce derechos humanos subjetivos de caracter
fundamental que deben ser protegidos por el orden interno y
el orden internacional, representados, por ejemplo, en su
derecho a la propiedad ancestral, a la seguridad alimentaria 'y
a los derechos bioculturales entendidos como “derechos que
tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer
tutela de manera autbnoma sobre sus territorios -de acuerdo
con sus propias leyes, costumbres- y los recursos naturales
gue conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura,
sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

] @
123

relacion que tienen con el medio ambiente y la
biodiversidad?.

......

)
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La proteccion de los derechos de los indigenas,
afrodescendientes, poblacion tribal, raizales, no es una
obligaciéon exclusiva de cada Estado sino de toda la
comunidad internacional, en especial, de la jurisdiccion
internacional en la medida que le corresponde velar por la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas, de
la poblacion tribal y de los raizales. Asi se deriva del art. 32
del Convenio 169 de 1989:

“Contactos y cooperaciéon a través de las fronteras.
Articulo 32. Los gobiernos deberan tomar medidas
apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales,
para facilitar los contactos y la cooperacién entre pueblos
indigenas vy tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas economica, social, cultural
espiritual y del medio ambiente”.

En estricto rigor, teniendo presente que se trata de la
proteccion de derechos humanos de un pueblo étnico, no se
puede dejar a la voluntad de cada Estado o de los Estados la
realizacién de acuerdos encaminados a la proteccion de sus
derechos humanos. Es claro que en ejercicio del principio de
coordinacion, es imperativa la adopcion de todo tipo de
medidas por parte de los gobiernos y de la jurisdiccidon
nacional e internacional para la proteccion eficaz de los
derechos humanos.

Es claro que en el derecho internacional la responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones no es un asunto que
compete solo a los Estados que ratifican los convenios, sino
gue se extiende a todo el sistema de derecho internacional de
los derechos humanos. No tiene sentido exigir a los Estados
la obediencia de un fallo internacional y el cumplimiento de

25 Sentencia C-622 de 2016 M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.
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responsabilidades, y al mismo tiempo relevar a los
organismos que ejercen esa funcion jurisdiccional del deber
de proteccion de los derechos humanos.

......

)
v

De una lectura atenta al fallo de la CIJ, es posible advertir dos
serias omisiones: no existi6 un espacio dentro del tramite
litigioso que permitiera al pueblo raizal ser escuchado, asi
como tampoco existié pronunciamiento alguno en relacion a
la proteccion de los derechos de los raizales, aspectos ambos
gue debieron ser contemplados por la CIJ al momento de
analizar las circunstancias pertinentes, independientemente
de que el Estado colombiano las hubiera aducido o no en la
medida que, se insiste, la responsabilidad por la proteccion
de los derechos humanos recae en todos los actores
nacionales e internacionales.

La expedicion de una decisién por parte de la jurisdiccidon
internacional en materia de fijacion de limites fronterizos no
puede soportarse solamente en decisiones anteriores, ni en
casos similares, ni en criterios aritméticos o de equidad. Debe
tener en cuenta toda la normativa internacional que hace
parte del ius cogens, esto es, debe procurar que sus
decisiones no se limiten a la sola delimitacién geografica o
fisica de los limites fronterizos, sino que debe procurar por la
proteccién de los derechos humanos establecidos en tratados
internacionales y advertir las repercusiones de la decision
frente a los pueblos asentados en los territorios objeto de
delimitacion en tanto que son sujetos de especial proteccion
por parte de la normativa internacional.

La coherencia de una decision judicial internacional en un
aspecto tan delicado como la delimitacion de fronteras, no
debe analizarse a la luz de los propios precedentes de la CIJ,
sino a partir de la correspondencia con el sistema integral de
los derechos humanos, esto es, con todas las normas del ius
cogens. Una decision judicial adoptada en contra de las
normas de ius cogens representadas en derechos humanos
no puede ser coherente con el sistema internacional de los
derechos humanos y su revision se impone por el érgano
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jurisdiccional interno en desarrollo del principio de
coordinacion y de coherencia.

......

)
v

Es necesario mencionar que los articulos 53 y 64 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
seflala que son nulos los tratados que al momento de
celebrarse violan una norma de ius cogens. Recuerda la
Corte Constitucional que norma de ius cogens es aquella
“aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma gue no admite acuerdo
en contrario y que solo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter”?, De lo expuesto surge la pregunta: ¢Si son nulos
los tratados que violen normas de ius cogens, qué ocurre con
las sentencias proferidas por la Corte Internacional de Justicia
gue desconocen las mismas o que generan efectos en su
contra? Es necesario recordar las reglas establecidas por esa
alta Corporacion en relacion a la armonizacién o coherencia
gque debe existir entre el orden nacional y el orden
internacional, establecidas en la sentencia C-400 de 1998 y
recordadas en la C-269 de 2014:

“Con el propésito de armonizar tales ordenamientos la
Corte estableci6 las siguientes reglas: (i) la
Constitucion impone un deber de inaplicacién de los
tratados en el plano interno, por las autoridades
nacionales, en aquellos supuestos de contradiccion de
sus disposiciones con normas constitucionales, con
fundamento en el articulo 4 superior: (ii) existe un
deber de ajuste del ordenamiento juridico para superar
la situacion de incumplimiento del derecho
internacional y evitar el surgimiento de responsabilidad
internacional, a cargo de las autoridades politicas,
mediante la modificacion de los tratados o la reforma
de la Constitucion; (iii) es obligacion de las autoridades
competentes asegurar la armonizacion de las

26 Sentencia C-400 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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obligaciones internacionales contraidas por Colombia
con el ordenamiento juridico interno, en la mayor
medida posible, al momento de aplicar disposiciones
no constitucionales”.

......

)
v

La Corte Constitucional debe, en desarrollo de esas reglas,
controlar la sentencia de la Corte Internacional de Justicia de La
Haya en todos aquellos aspectos relacionados con la infraccion
de normas que reconocen derechos humanos y bioculturales
establecidas en la Constitucion Politica, en el Bloque de
Constitucionalidad y en la jurisprudencia proferida por el sistema
internacional de los derechos humanos. En este sentido, en la
sentencia C-269 de 2014, la Corte Constitucional analizé el tema
de su competencia para ejercer control frente a instrumentos
internacionales que no son tratados (actas y acuerdos de
procedimiento simplificado), pero no se hizo referencia al control
sobre sentencias. Sefial6:

“‘Esta regla amplia de control constitucional ha estado
precedida de un debate profundo sobre la competencia de
la Corte en esta materia: (i) en una primera etapa la Corte
se limité a negar su competencia, al paso que en otras, a
pesar de haber procedido de la misma manera, exhorto al
Presidente de la Republica para hacer frente a la situacion;
(i) posteriormente, , la Corte se ocup6 de determinar en
gué casos un acuerdo entre Estados debia someterse al
examen constitucional, estableciendo que ello ocurriria
cuando el acuerdo incluyera nuevas obligaciones del
Estado o implicara una modificacion de un tratado
prexistente; (iii) en un tercer momento, a partir de lo
anterior, fijo la regla de control actualmente establecida,
segun la cual la Corte puede emprender el control en virtud
de una demanda de inconstitucionalidad, cuando el
instrumento internacional fuera materialmente un tratado
solemne”.

De acuerdo a lo expuesto y en aplicacion del principio de
primacia constitucional, es necesario reconocer un cuarto
momento en el sistema de control constitucional frente a
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instrumentos internacionales incorporando, por las razones
expuestas, el control a las sentencias proferidas por la
jurisdiccion internacional en la medida que desconozcan
derechos humanos y bioculturales o generen efectos en contra
de los mismos.

......

)
v

5.4.1.2 Violaciéon del art. 21 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

El articulo 21 de la Convencion Americana dispone que:

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes.
La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de
utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion
del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al analizar el
contenido y alcance de ese articulo, sefialo:

“En otras oportunidades, tanto este Tribunal1922’ como la
Corte Europea de Derechos Humanos1932% han sefialado
que los tratados de derechos humanos son instrumentos
Vivos, cuya interpretacion tiene gue acompafiar la evolucion
de los tiempos y las condiciones de vida actuales. Tal
interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas
generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de
la Convencidon Americana, asi como las establecidas por la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

27 Lacita 192 reza: “Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri. Sentencia de 8 de julio de 2004.
Serie C No 110,parr. 165; Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, supra nota 176, parr.
146; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), supra nota 182, parr. 193, y El
Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/97 de 14 de noviembre de 1997. Serie A No. 16, parr. 114"
28 La cita 193 expresa: “Cfr. Eur. Court H.R., Tyrer v. The United Kingdom, 5856/72, judgment of 25
April 1978. Series A no. A26, parr. 31.
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126. En este sentido, esta Corte ha afirmado que al dar
interpretacion a un tratado no solo se toman en cuenta los
acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste
(inciso segundo del articulo 31 de la Convencion de Viena),
sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso
tercero del articulo 31 de dicha Convencién)1942°.

......

)
v

127. En el presente caso, al analizar los alcances del citado
articulo 21 de la Convencion, el Tribunal considera util y
apropiado utilizar otros tratados internacionales distintos a la
Convencién Americana, tales como el Convenio No. 169 de
la OIT, para interpretar sus disposiciones de acuerdo a la
evolucién del sistema interamericano, habida consideracion
del desarrollo experimentado en esta materia en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos...130. El Convenio
No. 169 de la OIT contiene diversas disposiciones que
guardan relacién con el derecho a la propiedad comunal de
las_comunidades indigenas que se examina en este caso,
disposiciones que pueden ilustrar sobre el contenido y
alcance del articulo 21 de la Convencion Americana”3°
(subrayas extratexto).

Luego de un estudio del articulo 21 del Convenio Americano,
concluye la Corte Interamericana:

“137. En consecuencia, la estrecha vinculacion de los
pueblos indigenas sobre sus territorios tradicionales y los
recursos haturales ligados a su cultura que ahi se
encuentren, asi como los elementos incorporales que se
desprendan de ellos, deben ser salvaguardados por el
articulo 21 de la Convencion Americana. 147. Al
desconocerse el derecho ancestral de los miembros de las
comunidades indigenas sobre sus territorios, se podria estar
afectando otros derechos basicos, como el derecho a la

29 El texto de la cita 194 es el siguiente “Cfr. Caso Tibi, supra nota 179, parr. 144; Caso de los
Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 192, parr. 164; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros), supra nota 182, parrs. 192 y 193; y El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, supra nota 191, parr. 113”

30 CIDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005.
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identidad cultural y la supervivencia misma de las
comunidades indigenas y sus miembros”.

......

)
v

De las anteriores citas se deben resaltar tres ideas
fundamentales: la primera, que es necesario asumir el derecho
internacional como un derecho viviente que debe estar atento a
la realidad cultural de los pueblos, a la proteccion de sus
derechos humanos y bioculturales, asi como sus costumbres
ancestrales; la segunda, que al momento de la resolucion de una
controversia territorial y maritima es necesario tener en cuenta,
ademas de esa realidad cultural, todo el sistema de derecho
internacional de los derechos humanos al cual pertenece el
Convenio 169 de la OIT; tercera, que la disminucion de las aguas
territoriales que han pertenecido ancestralmente al pueblo étnico
raizal, afecta derechos basicos protegidos por el ius cogens
(propiedad ancestral, identidad cultural, seguridad alimentaria,
derechos bioculturales).

5.4.2 Via de hecho indirecta o por omisiébn de circunstancias
pertinentes.

Ya se indic6 que el derecho internacional debe ser visto como un
derecho viviente que debe respetar la realidad de los pueblos y
su cultura. En el caso particular de la funcion jurisdiccional
internacional, es claro que ella debe tener presente los derechos
humanos de los pueblos que se pueden ver afectados con sus
decisiones. No puede proferirse, en ese orden de ideas, ninguna
decisién que afecte los derechos de poblaciones especialmente
protegidas por el derecho internacional, menos, sin la audiencia
o presencia de las mismas en el desarrollo de la controversia.

Bien lo afirm6 la misma Corte Internacional de Justicia: la
expedicion de una decision en tan delicado tema referido a la
fijacion de las fronteras entre paises, debe tener presentes todas
las circunstancias pertinentes cuya funcion principal es “verificar
gue la linea media provisional trazada mediante el método
geografico desde los puntos de base determinados sobre las
costas de las partes no es percibida como inequitativa, a la luz
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de las circunstancias particulares del caso™! . Las condiciones
de los raizales, su idiosincrasia, cultura, costumbre, sus derechos
humanos a la propiedad ancestral y a la seguridad alimentaria
son, sin duda, circunstancias pertinentes que debieron ser
tenidas en cuenta en la sentencia de la CIJ en la medida que
afectarian los criterios adoptados como soporte de la decision®2.
El anterior aspecto no es de poca importancia en tanto que, por
ejemplo, el test de proporcionalidad realizado por la CIJ pudo
variar de manera sensible de haberse tenido en cuenta los
derechos de los raizales sobre las aguas objeto de la diferencia
limitrofe.

La decision adoptada por la jurisdiccion internacional no puede
desconocer la realidad cultural de un pueblo étnico que puede
sufrir con ella una grave afectacién de sus derechos humanos.
Se dira que la proteccion de un grupo étnico es un asunto de
derecho interno, pero no puede el derecho internacional,
tratandose de derechos humanos, exigir el obedecimiento a las
sentencias y al mismo tiempo ignorar la proteccion de los
derechos humanos de un pueblo étnico o desconocer los efectos
en contra de los mismos, derechos establecidos a favor de un
pueblo que merece especial proteccion de parte de toda la
comunidad internacional.

......

)
v

De una lectura detenida a la decision de la ClJ, se advierte la
ausencia de consideracion alguna frente a las circunstancias
pertinentes que debieron ser tenidas en cuenta al momento
de la delimitacion fronteriza, concretamente en relacion a los
derechos de las comunidades raizales residentes en el
territorio sometido a la controversia juridica.

En conclusion, la sentencia de la Corte Internacional de Justicia no tiene
coherencia con el orden constitucional interno en la medida que desconocio
normas que consagran derechos humanos de una poblacién étnica raizal

81Sentencia de la Corte Internacional de Justicia en la controversia territorial y maritima entre
Nicaragua y Colombia de noviembre 19 de 2012 P. 84.

32 Sobre el problema que sufririan los pescadores como una importante circunstancia pertinente,
sefala Enrique Gaviria Liévano: “La situacion de los pescadores del archipiélago era sin duda una
circunstancia pertinente para que el trazado de la linea de delimitacién provisional se cambiara por
una que fuera mas equitativa y no tomando solo la extension de las costas pertinentes, como lo hizo”
La desintegracion del archipiélago de San Andrés y el fallo de la Corte de La Haya Enrique Gaviria
Liévano, Bogota, Temis 2014, p. 143.
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reconocidas por la Constitucion Politica, por tratados internacionales que
forman parte del Bloque de constitucionalidad y por la jurisprudencia proferida
por el sistema internacional de derechos humanos.

......

)
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6. PETICION
a. En relacion al articulo XXXI de la Ley 37 de 1961.

Frente al articulo XXXI de la Ley 37 de 1961 “por la cual se aprueba el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)’, se solicita la
declaracion de su constitucionalidad bajo el entendido que las decisiones de
la Corte Internacional de Justicia proferidas en desarrollo de controversias
limitrofes, seran incorporadas al derecho interno siempre que respeten los
derechos humanos de los pueblos asentados en los territorios objeto de
delimitacion y sean coherentes con los demas instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos.

b. En relacion a la sentencia de la Corte Internacional de Justicia
de La Haya de noviembre 19 de 2012 por la cual se dirimio
conflicto limitrofe entre Nicaragua y Colombia.

Frente a la sentencia de la CIJ, se declarar4 la imposibilidad de su
incorporacién en el orden interno en la medida que desconocié derechos
humanos del pueblo étnico raizal de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina protegidos por el sistema internacional de los derechos humanos y
genero efectos lesivos de los mismos.

7. PRUEBAS
A. INSPECCION JUDICIAL

Es importante recordar que en el tramite de constitucionalidad que diera lugar
a la sentencia C-530 de 1993 fue decretada inspeccién judicial en atencion a
la pertinencia y necesidad de este medio probatorio. Las mismas razones que
sirvieron de apoyo al decreto y practica de esa prueba, son las que existen
en la actualidad y demuestran la pertinencia de su decreto en este tramite de
constitucionalidad en la medida que ayudara a constatar la infraccion de los
derechos humanos del pueblo étnico a causa de la sentencia de la CIJ. La
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necesidad de verificar en la realidad lo afirmado en esta accion exige el
decreto de la prueba de inspeccion judicial para que se determinen aspectos
fundamentales para la adopcién de la decision que debe estar dirigida a la
proteccion de las normas constitucionales y del bloque de constitucionalidad.

......

)
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En su momento, los objetivos de esa inspeccién estuvieron dirigidos a
verificar la densidad de poblacién en la Isla de San Andrés y su impacto
ambiental. Pasados veintitrés afios, es necesaria esa prueba de inspeccion
judicial para determinar la permanencia o no de esos mismos problemas (la
densidad poblacional, el deterioro del medio ambiente y la desproteccion de
los derechos humanos y bioculturales del pueblo étnico raizal del archipiélago
tales como el derecho a la seguridad alimentaria y el derecho a la propiedad
ancestral), asi como la afectacion de los derechos humanos del pueblo étnico
raizal a causa de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia de
noviembre 19 de 2012.

B. TRASLADO DE PRUEBA

A efectos de determinar las condiciones actuales en relacion a las existentes
al momento de proferida la sentencia C-530 de 1993, solicitamos
respetuosamente el traslado de la prueba de inspeccion judicial practicada en
el expediente que diera lugar a la mencionada sentencia.

C. OFICIO

Se oficiara a la Corte Internacional de Justicia de La Haya a efectos de que
expidan copia de la comunicacion de junio 4 de 2007 enviada por el
movimiento Archipelago movement for Ethnic Self-Determination AMEN-SD,
a la secretaria de esa Corte Laurance Blaoron, asi como copia de la
respuesta dada a la misma.

D. DOCUMENTAL

1. Formato informe de riesgo No. 001-14 elaborado por la Defensoria
Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de
Derechos Humanos y DIH. SISTEMA DE ALERTAS
TEMPRANAS.SAT. Este documento es fundamental en la medida

CENTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
NIT. 90096189
info@cecec.co



Centro
Colombiano
de Estudios

Constitucionales

] @
133

que en él se afirma claramente la afectacion de los derechos
humanos del pueblo raizal fruto de un proceso de colonizacion:

......

)
v

“El raizal es un pueblo en proceso de extincion por el
impacto poblacional, socioeconémico, cultural y ambiental
de varias de las politicas definidas a lo largo del siglo XX
gue desconocieron el caracter de territorio étnico. En primer
lugar esta el poblamiento promovido por la Ley 52 de 1912
gue constituyd un proceso de colonizacion del territorio
raizal. En segundo lugar esta la declaratoria del
Archipiélago como puerto libre mediante laley 127 de 1953.
Al estimular el desarrollo turistico y comercial, ésta
consolidé la dinamica colonizadora (porque no solo
promovio la llegada de turistas sino también el flujo y
asentamiento de comerciantes continentales y extranjeros)
y la pérdida de dominio raizal sobre el territorio, desaté
factores que condujeron a la sobrepoblacion e introdujo una
nueva actividad que paulatinamente fue relegando a los
raizales que no habian sido comerciantes sino navegantes,
pescadores y agricultores”.

Adicionalmente, ese informe recomienda al Ministerio del Interior a
través de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras:

‘En atencion al Convenio 169 de la OIT, adelantar en
coordinacion del Incoder los estudios necesarios para
restablecer al pueblo raizal el derecho al territorio, vulnerado por
un proceso de colonizacién y enajenacion de la tierra que impide
su desarrollo de conformidad a sus costumbres”.

Ese documento es probablemente la primera manifestacion oficial
en la que se reconoce la existencia de un proceso de colonizacion
durante el Siglo XX que ha afectado los derechos humanos del
pueblo étnico raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.
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8. PETICION RESPETUOSA DE DECRETO

......

)
v

DE AUDIENCIA PUBLICA

Con la debida deferencia que merece el Honorable Magistrado sustanciador,
peticionamos, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 2067 de 1991,
el decreto de una audiencia para que previa citaciéon de un delegado de la
OIT, un representante del Ministerio del Interior, representantes de la
comunidad raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se discutan aspectos relacionados con la adopcion y aplicacion de
la Ley 21 de 1991 aprobatoria del Convenio 169 de 1989, la existencia de
derechos fundamentales reconocidos por ese Convenio, la afectacién o no
de esos derechos por cuenta de la sentencia de la Corte Internacional de
Justicia de noviembre 19 de 2012, la participacion del pueblo étnico raizal en
el proceso por el cual se dirimié el conflicto terrestre y maritimo entre
Colombia y Nicaragua, la politica del Estado frente a la proteccion de la
poblacién indigena, tribal, afrodescendiente y raizal, los derechos de los
raizales sobre el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
entre otros aspectos que se estiman necesarios para una decision de fondo.
Esta misma audiencia se practicé en el tramite que diera lugar a la sentencia
C-530 de 1993, en el que se trataron temas similares a los ahora planteados
en esta accion, siendo necesarias dichas intervenciones para la adopcion de
la decision final.

Es necesario advertir que desde el afio de 1993, a través de la sentencia C-
530 de 1993, la Corte Constitucional puso en evidencia la grave afectacion
de los derechos humanos del pueblo étnico raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Se indicé: “Es que en el fondo la cuestion que
ocupa a esta Corporacion es un problema de supervivencia: el riesgo que la
norma revisada aspira superar es de orden letal no sélo para las
generaciones venideras sino incluso para la poblacion actual de las Islas. No
hay otra opcion distinta a la de salvar la vida”, afectaciéon que ha sido
constante durante estos 23 afios y que aumenté con el fallo de la Corte
Internacional de Justicia de la Haya de noviembre 19 de 2012. Por esta razon
y las demas expuestas en este escrito, se impone el ejercicio del control de
constitucionalidad sobre las normas demandadas.

9. NOTIFICACIONES
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CORINE DUFFIS STEEL. Avenida La Jaiba #3-35 ALMACEN LOS DOS. SAN
ANDRES ISLA. Cel. 3166900529 Correo ecorineduffis@yahoo.com.co

..... [ ]

WALT HAYES. Secretario Autoridad Raizal Via San Luis lado Los Corales
Cel. 3153034580 Correo wayes06@hotmail.com

SERGIO ESTRADA VELEZ. Carrera 92 no 35-17 Medellin. Cel
3136453213 Correo info@cecec.co

10. ANEXOS

-Sentencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya de noviembre 19
de 2012.

-Informe de riesgo No. 001-14 elaborado por la Defensoria Delegada para la
Prevencién de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH.
SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS.SAT

No siendo otro el objeto de la presente, nos suscribimos de los Honorables
Magistrados,

(VIENE TEXTO ACCION INCONSTITUCIONALIDAD)

CORINE DUFFIS STEEL
C.C. 39.150.134
Archipelago movement for Ethnic Self-Determination
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WALT HAYES
C.C.15.242.186
Representante de la Autoridad Raizal

SERGIO ESTRADA VELEZ
C.C.98.558.366
Centro Colombiano de Estudios Constitucionales
—CECEC-
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